ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL
NUMERO EA-N06-2021, A FIN DE LLEVAR A CABO LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA ELABORAR LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE CUERNAVACA Y CUAUTLA PARA LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE.

En la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos, siendo las diez horas del dia once de junic del afo dos mil veintiuro; se
encuentran reunidos en ia sala de juntas de Direccién General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos, de la Secretaria
de Administracion del Poder Ejecutive dei Estado de Morsios, ubicada en Calle Gutemberg esquina Juarez, ntimero 2, Edificio
Vitaluz, 3er. Piso, Colonia Centro, Cuernavaca, Moreios C.P. 62000; los Servidores Publicos del Gaobierno del Estade de p
Morelos; jurade integrado en términos del articulo 32 del Reglamento de la Ley Sobre Adquisicicnes, Enajenaciones, ;“3
Arrendamientos v Prastacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Scheranc de Morelos:

En representacidon del Titular de la Direccion General de

{

Procesos para la Adjudicacion de Contratos. Lic. Victor Bugo Brito Clavijo {j
Director de Licitaciones |
Representanie de la Secretaria de la Contraleria Cp. Monica Monserrat Duran Remano h
Jefa de Departamento de Controversias y Sanciones i \
Representante de ta Consejeria Juridica C. Jesls Daniel Ayala Pertilio ] 1
Auxiliar Técnico N
En representacion de la Secretaria de Desarrcllo Sustentable, | Claudia Angélica Balcazar Sanchez Es\

Area Técnica.

Directora de Planeacion e Instrumentacion Territorial
En representacion de fa Secretaria de Desarrollo Sustentable, | Cp. Jorge Lépez Figueroa.
Area Solicitante.
Director de Finanzas.

Represeniante de la Empresa:

o EMPRESA

‘ . REPRESENTANTE QUE ASISTE

Con fundamento en lo establecido por los articuios 43, 44 vy demas relativos aplicables de la Ley sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberanc de Morelos, (en ios
sucesivo |a Ley), asi como el articulo 41y 45 del Regiamento de fa Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutive del Estado Libre y Soberano de Morelos, (en los sucesivo el Reglamento), la
Convocante, en ef procedimiente de la Licitacién Publica Nacional numere EA-N06-2021, a fin de llevar a cabo la contratacion de
prestacion de servicios para elaborar los programas de ordenacion de las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla para la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, emite el proyecto de fallo correspondiente, en los siguientes términos:

Derivado de la Décima Tercera Sesion Ordinaria det Comité para el Controi de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, celebrada el dia 30 de abril dei presents, en la que se aprobd por
unanimidad de votos, mediante acuerdo némero 0/ORD13/30/04/2021, |a procedencia de celebrar fa Licitacién Publica
Macional nimero EA-N06-2021, a fin de llevar a cabe la contratacién de prestacion de servicios para elaborar los programas de
ordenacion de las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla para fa Secrataria de Desarrollo Sustentable, del cual se inicio
el siguiente procedimiento:
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A). - Con fecha de 06 de mayo de 2021, se publicd la convecatoria, referente a la presente licitacion, en la pagina electronica
de la Secretaria de Administracién del Gobnemo del Estado de Morelos; en ef “PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD" 4
No.5939 y en el periodico de cireulacion local ‘LA UNION DE MORELOS” pagina 3.

B). - Con fecha 18 de mayo de 2021 y de conformidad con lo sefialade en los numerales 6.1, 20, 20.1, 20.2 y 20.3 de las bases 3
de la prasente lici{acion, se llevd a cabo la junta de aclaraciones de las bases de la licacion.

C). - Con fecha 24 de mayc de 2021, se llevé a cabo |a entrega y aperiura de propuestas técnicas, ecenémicas contando con
ia participacion de las siguientes empresas:

1 . \dia Innovacion y Desarrollo en Ingenieria Aplicada SA de cvV
5. Soluciones SIG SA de CV

Todos ellos con el fin de realizar el acto de entrega de ofertas técnicas y econdmicas, y apertura de las mismas, de acuerdo a
los numerales 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de las bases de la Licitacion Publica Nacional nimerc EA-N08-2021, a fin de
llevar a cabo la contratacion de prestacion de servicios para elaborar los programas de ordenacidn de las zonas metropoiitanas
de Cuernavaca y Cuautla para la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

En ese acto el jurado rubricé una vez abiertos los sobres que presentd ifa empresa y que conteng la documentacion
administraiiva, propuesta técnica y oferta econdmica de la presente licitacion, documentacion que infegran su proposicion.

DESARROLLO DE LA SESION

1.- El licitante Idia Innovacidn y Desarrollo en Ingenieria Aplicada SA de CV, no presenté el documento {dentificado come
"Anexo 2", que refiere a los numeraies 14 y 21.4 de las bases de licitacion asi come los articulos 42 fraccion | y 1 de la Ley y 35

del Reglamento, por lo que de conformidad con lo establecido en el numeral 24.1 de las presentes bases se procedié &
desechar su propesicion.

24, Causas o motivos de desechamiento de las proposiciones.

24.1Se daré por descalificado al o los ficitantes que incurran en cualguiera de los siguientes casocs: .
A} Si no se cumple con todos los términos y requisitos especificados en las bases que contiene esta licitacion,

o cuando las propuestas sean omisas en cuanto a una parte o la totalidad de los documenios guie sg hayan ‘ \

seflalado en las bases de esta licitacion, de acuerdo a lo seffalado por el Articulo 40, fraccién iV y 42 \;

fraccicn /! de la Ley. \\\

2. El representante de la empresa Soluciones SIG SA de CV dio cumplimiente ai punto 14 y 21.4 de las bases de licitacion P
acreditando la personalidad juridica mediante escrito de fecha 24 de mayo del presente, signado per el C. Jorge Enrique
Morales Jiménez, en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad que cuenta con las facultades suficientas para suscribir en
nombre de su representada las propuestas correspondientes, asl mismo presenta copia del recibe de pago de bases conforme ”"‘\f_ a,f
a lo solicitade en el numeral 13.4 de las bases. Uad

PROPUESTA TECNICA: Soluciones SIG SA de CV

T PR o : Suluc:qnesSlGS A.de.
hnexosl et AR LU S1\' :
- Documento - Documiento Soflltads ; Prosonta
1 Acreditacién de la existencia y personalidad juridica deal licitante. 2 Acredlto
5 Formalo que confiene la relacion de documentes que integran las 4 Presentd
proposiciones técnica y econdmica, a que hacen referencia las bases de
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I Soluciones. SIG S:Ade .
_;' SUIENG :
Presenta’
foi

' Dogumento

licifacion,
Propuesta Técnica (SOBRE A}

Propuesta técnica detailada def SERVICIO que se oferta conforme al
Anexo Técnico 1y de acuerdo al punto 10 de las Bases, sefialando con
claridad el SERVICIO que integran su oferta y las caracteristicas
3 técnicas de los mismos. A Presento
La propuesta técnica debera presentarse de manera impresa an papel
membretado del licitante firmado en todas las hojas que la integran y en
archive electronico en una USB o CD, en formaio de Word.

Carta compromiso en papel membretado del licitante en la que
4 manifiesten bajo protesta de decir verdad, que es de nacionalidad B Presenid
mexicana o cumple con el 50% de grado de contenido nacional.
Carta compromiso en papel membretado de la empresa en donde
manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en
ninguno de los supuestos a que hace referencia el ariiculo 40
fraccién XVI, 79 y 100 de la Ley Sobre Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutive del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Presentar declaracion de integridad, en papei membreiado de la
Empresa en la que manifieste que por si mismo o a través de interpasita
persona se abstendra de adoptar conducias para que los Servideres
Publicos de la Dependencia o entidad, induzcan o alteren las
6 evaluaciones de las propuestas, el resuitado del procedimiento, u otros
aspectos que otorguen cendiciones mas ventajosas con refacion a los
demas participantes que constiluyan violaciones a la iey de
Adquisiciones, Enajenacicnes, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Peder Ejecutive dei Estado Libre y Scberano de Morelos o a su %[
Reglamenteo; o que constituyan un delito, ] i
Carta compromiso bajo protesta de decir verdad, en papel membretado
de la empresa donde los licitantes adjudicados asumiran la
7 responsabilidad tofal en el caso de que infrinja patentes y marcas o
viole registros de derecho de propiedad industrial, con reiacion a los
servicios objete de la presente licitacion, de acuerde al punto 9.4. de las
bases,

Carta compromise en papel membretado del licitanle en la que
8 manifiesten bajo protesia de decir verdad, que prestara el servicio
conforme a sefialado en los puntos 11.1, 11.2,, 11.3., 11,4, y 11.5 de
las Bases.

Carta en papel membretado del licilante, en donde manifieste bajo
protesta de decir verdad gue el servicio cuenta con fa garantia sefialada
9 en ¢l punto 12 y 12.1 de las bases y de acuerdo a lo sefalado en el G Presentd
Anexo Técnico 1.

Y

C Presenid

D Presento

E Presentd

F Presentd

Carta compromiso en papel membretado del licitanie en el que "
manifiesie bajo protesta de decir verdad, que cuenta con la capacidad
10 de forma total y oportuna para la prestacién del servicio gue integra mi H Presentd
propuesia, conforme al punio 10.1 y el Anexo Técnico 1, deniro del
plaze establecide en el punto 11.1 de las hases de la presente licifacion.
Carta compromisc en la que manifieste que el servicio, sera
11 proporcionado en 2l jugar establecidos en el Anexo Técnico 1 de las Presenté ;
presentes bases.
Carta en papel membretado del ficitante bajo protesta de decir verdad, f
1!

|

E

que para el caso en que el servicio presente alguna anomalia,
deficiencia, error, inconsistencia, omisidon o error en la prestacion
servicio, los licitantes gue resuiten adjudicados se compromete a
12 reemplazar los repories que centengan defectos o errores en un plazo J Presentd
no mayor a oche dias paturales siguientes al requerimiento realizado en
las mismas condiciones regueridas en las bases, conforme a lo sefalado
en los punies 10.5, 11.1, 11.2, 11.3, 114 y 11.5, de las presentes
bases,
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- Anexos!
umento-. -

Documento Solicitado - -

Soluciones S

- e

13

“Carta en papel membretado de! licitante, bajo protesta de decir verdad;

que conoce [a Ley scbre Adgquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos y su Reglamento, asi como de
estar conforme con &l contenido de las presentes Bases.

Presenté

14

Carta en papel membretado del ficitante bajo protesta de decir verdad,
que no tiene pendiente entrega alguna con el Gobierne del Estado
de Morelos, o hubiese incumplido en sus obligaciones que iuviere con el
Gobierno del Estade de Moreles,

Presentd

15

Carta original en papel membretado det licitante, donde manifieste bajc
protesta de decir verdad, que ha cumplido con sus obligaciones en
materia de Registro Federal de Contribuyentes y que han presentado
en tiempo y forma, las Declaraciones Fiscales del Ejercicio, de
impuestos federales distintas a las del ISAN e ISTUV y que no tiene
adeudos fiscales firmes a su cargo, por impuestos federales o bien;
ademas debera presentar la opinidn de cumgplimientoc en forma positiva
ante la autoridad fiscal competente con fecha no mayor a 30 dias
naturales a la fecha de la licitacion.

Presentd

16

Para perscnas morales v personas fisicas con actividad empresarial,
deberan presentar documento que acredite el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad social, el cual consiste en la
opinién positiva vigente de cumplimiento de obligaciones fiscales
que emite el Instituto Mexicano def Seguro Social, con fecha no
mayor a 30 dias naturaies a la fecha de la licitacion.

Presentd

17

Carta en papel membretado del licitante bajo protesta de decir verdad en
la que manifieste que cuenta con personal con capacidades diferentes
en una proporcién del cingo por ciento cuande menos, de a totalidad de
su planta de empleades, cuya anfigliedad no sea inferior a seis meses,
que se comprobard con el aviso de alta al regimen obligatorio de!
instituto Mexicano del Seguro Social. En el caso de que el Licitante no se
encuentre en este supuesto, podra omitir la entrega de este documento,
no siendo motivo de desechamiento.

Prasentd

18

Carta en papel membretado del icitante bajo protesta de decir verdad en
la que manifieste que es una perscna establecida y con domicilio fiscal
en el Estado de Morelos. En ef caso de que el licitante no se encuentre
en este supuesto, podra omitir la entrega de este documente, no siendo
motivo de desechamiento.

Presentd

Carta en papel membretado de la empresa donde manifieste bajo
protesia de decir verdad que el objeto social v fa actividad preponderante
del licitante coincide con el objeto de la presente licilacion, anexar
constancia de identificacién fiscal actualizada, asi mismo en casg de
resultar adjudicado debera presentar los documentos comprebatorios
para la elaberacion del conirato correspondiente.

Presentd

20

Carta compromisc en papel membretado del licilanle en donde
manifieste que el lider del proyecte y su equipc colegiado de
especialistas, cuenta con formacion acadeémica y sxperiencia
comprobada en las siguientes especialidades: planeacion territorial
Burbanismo o disefic de asentamientcs humanes), medio ambiente
{hiologia o geografia), arquitectura {arquiteciura o arquitectura del
paisaje), economia y legislacién urbana; es decir, que cada especiafidad
debera sar cubierta por al menos un integrante del equipo celegiado,
incluido el lider del proyecte, y que en su conjunto se cumpia con &l total
de las espacialidades requeridas. En todos los cascs para acreditar la
fermacion académica, los integrantes del grupo colegiado, incluide el
lider del proyecto, deberan comprebafla presentande copia simple de
cualquiera de los siguientes documentes: Titulos y cédulas profesionales
(va sea licenciatura, maestria o doctorado}, asi mismo, los integrantes
def grupe colegiado, incluido el lider del proyecto, para comprobar su

Presento
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Presenta
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‘Soluciones SIG S.A de-
Lo Presental
PGl v N

Angxos/,

CAnexos! T i
s Documento,

.- Documento

‘Dogumento _Sé[icifé.cﬁo.'i_ o

experiencia, deberan preseniar de forma impresa curriculum vitae,
acompafiado segin sea el caso, de copias simples de diplomas,
certificaciones, constancias y/o reconocimienios, que avalen su dicho. La
empresa licitante deberd presentar su curriculum vitae, debidamente
firmado y rubricado.

Carta en papel membretado del kcitante en la gue manifieste, que en
casc de que la Federacion publigue nuevos lineamientos, guias,
metodoldgicas y normatividad, que sean apiicables de forma directa o
indirecta a los Programas de Ordenacién de las Zonas Metropolitanas de
21 Cuernavaca y Cuautla, se compromete a realizar los ajustes necesarios
y correspondientes con la finalidad de aiinear ¢ armonizar a entera
satisfaccién de la Direccion General de Ordenamiento Territoriai de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Goblerno del Fstado de
Moreles, dichos ardenamientos al proyecto a realizar.

3 Presentd

Presentar. el certificado de manifiesto de Particulares de conformidad con 3
el "Acuerdo por el gue se Expide et Protocoio de Actuacion en Materia de 5
Centrataciones Publicas, Clorgamiento y Proroga de  Licencias, o
22 Permisos, Autorizaciones y Concesiones” Publicado en el Diaric Oficial T Presentd Y
de la Federacion el 20 de agosto de 2015 y modificado por &l mismo \,‘
medio el 19 de febrero de 2016 y 28 de febrerc de 2017.
htlps:/imanifiesto funcicnpublica.gob. my/SMP-webiloginPage.jsf

A continuacién, la propuesta econdmica; Scluciones SIG SA de CV ;

~Pailida - ripcion det Servigio . ~Unidad de Medida |~ Canidad |
Unica., BRI BRI R REE I S trihel A \-é
Programa de Ordenamiento de la zona ?\
Metropolitana de Cuernavaca de acuerde al Anexo servicio Rengldn 1 $4,299,137.00 ‘:‘z\\
. Técnico 1 *
Unica
Pregrama de Ordenamiento de la zona
Metropolitana de Cuautla de acuerdo at Anexo servicio Rengldn 2 $4,299,137.00
Técnico 1
Subtotal $8,598,274.00
VA $1,375,723.84
Total $9,973,997.84

NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 84/100 M.N.

Importe de la seriedad de la propuesta: $498,699 89 (cuatrocientos noventa y ccho mil, seiscientos noventa y nueve pesos
89/100, M.N.)

Fianza ndmero: 4329-01000-1
Afianzadora: Aseguradora Aserta, S.A. de C.V. Grupo Financiers Aserts

Posterior a este evento la Secrefaria de Desarrollo Sustentable a través de |z Direccion General de Ordenamiento Territorial en
conjunto con la Direccién General de Procesos para la Adjudicacidn da Gontratas, procediercn al andlisis detallado y cualitativo
de la propuesta técnica, econémica aceptada aplicando los criterios especificados en las bases y en la Junta de Aclaraciones
celebrada el dia 18 de mayo del afio en curse de la siguiente empresa participante:
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T EMPRESA QUE PRESENTA PROPUESTA Y ES SUSCEPTIBLE DE ANALISIS CUALITATIVO.

1 T Soluciones SIG SA de GV

Se levanid el acta correspondients de la presentacidn y aperiura de proposiciones, senalando la fecha de fallo para el dia 11 de junioc de 2021
a las 10:00 horas. de conformidad con el ariculo 42 fraccion 1V de la Ley: asi mismo en este acte loes concursantes presenies quedaron
debidamente notificades.

DICTAMEN TECNICO

Con fundamento en lo establecidc por el articulo 43 de la Ley sobre Adqguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre v Scheranc de Morelos, en lo sucesive “La Ley"; la Secretaria de
Desarroflc Sustentable, a través del personal designado, en el procedimiento de Licitacidén Publica Nacional Presencial Nimero
EA-N0B-2021, refersnte a la contratacién de prestacion de servicios para efaberar los programas de ordenacién de {as zonas
metropolitanas de Cuernavaca y Cuauila para la Secretaria de Desarrclio Sustentable, se emite e Dictamen Técnice que
servird como fundamento para &l fallo correspondiente, el cuat se realiza en los términos siguientes:

PRIMERO. - Conforme a lo establecido por el articulo 43 de la Ley, el area solicitante, procedié al analisis detallado de la
propuesta técnica para determinar la solvencia de la proposicion presentada, conforme a los criterios especificados en las
bases.

Los criterios que se aplicaran para evaluar los aspectos legales, técnicos y econdmices seran:

A) Seran evaluados los aspectos legales vy técnicos de conformidad a lo siguiente;

1. Legal. Se hara de conformidad al andiisis de la documentacion que acredite la existencia y personalidad del participante, de
acuerdo al punto 14.1 de ias bases.

2. Técnica. Sera evaluada mediante el examen de la documentacion presentada relativa a los aspectos administrativos a que
se refiers el punto 16.2, v cumpliendo con las especificaciones y caracteristicas técnicas regueridas de cenformidad a las

Bases, tomande en consideracion la documentacion e informacion presentada.

~-<B) La Convocante evaluara los aspectos econdmicos de conformidad a lo siguiente:

" 1. La evaluacion.de las proposiciones economicas se realizara comparande entre si, todas las condicicnes ofrecidas por los

distintes licitantes, elaborandese para tal efecto la tabla comparativa de cotizaciones respectivas de acuerdo a los puntos 17.2,
173y 17.4.

SEGUNDO. Evaluacién iegal v administrativa de los documentos, en el que se verificé que cumpliera con la informacion
solicitada, sin entrar a la revision técnica de la partida ofertada por &l licitante:

et AR BESHST TR o ‘Solugienes $1G.S/A; de
L Anexosh L R T e i AR A
- Documen i Doctmanto Solistado “Presenta .
S [ . e P ST s Ne
1 Acreditacion de la existencia y personalidad juridica del licitante. 2 Acredite
Formato que contiene la relacidn de documentos que integran las
2 proposiciones técnica y econdmica, a que hacen referencia las bases de 4 Cumgple
licitacion.
Propuesta Técnica (SOBRE A)
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] :Boluciones SIG. S.A. de
vl Presenta s iy
seSn N

= A_r_aé-j('_qs:;'- B i ':'_Ar}é:_(-o's'l
o Documanto

- Dogumentg.

Propuesta técnica detallada del SERVICIO que s& oferta conforme ai
Anexo Técnico 1 y de acuerdo al punto 10 de las Bases, sefialando ccn
claridad el SERVICIO que integran su oferta y las caracleristicas
3 técnicas de los mismos, A Cumple
La propuesta técnica deberd presentarse de manera impresa an papel
membretade def licitante firmado en todas las hojas que fa integran y en
archivo electrénico en una USB o CD, en formato de Word.
Carta compromiso en papel membretado dei licitante en fa que
4 manifissten bajo protesta de decir verdad, que es de nacionalidad B Cumple
mexicana.o cumple con el 50% de grado de confenido nacional,
Carta compremisc en papel membretado de la empresa en donde
manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en
5 ningunc de los supuestos a gue hace referencia el articula 40
fraccion XVi, 79 y 100 de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecuiivo del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
Presentar declaracion de integridad, en papel membretade de la
Empresa en la que manifieste que por si mismo o a través de interpdsita *‘\
persona se abstendrd de adopiar conductas para que los Servidores
Piblicos de la Dependencia o entidad, induzcan o alteren las o~
P evaiuaciones de ias propuestas, el resuitado del procedimiento, u ofros
aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacien a los
demas participanies que constituyan viclaciones a ifa Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamiantos y Prestacion de Servicios
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberanc de Morelos ¢ a su
Reglamento; o que constiluyan un delito,
Carta compromiso bajo protesta de decir verdad, en papel membretado {\
i

c Cumple

D Cumpie

de la empresa donde los licitantes adjudicados asumiran la
7 responsabhilidad total en el caso de que infrinja patentes y marcas o E c | ]
viole registros de derecho de propiedad industrial, con refacién a los umple Al
servicios objeto de la presente licitacion, de acuerdo al punto 9.4, de las
bases.
Carta compromiso en papel membretado del licitante en la que
8 manifiesten bajo protesta de decir verdad, que prestara el servicio
conforme a seflalado en los puntos 11.1, 11.2,, 11.3,, 11.4. y 11.5de
las Bases.
Carta en papel membretado del licitante, en donde manifieste bajo
protesta de decir verdad que el servicio cuenta con la garantia sefialada
9 en el punto 12 y 12.1 de las bases y de acuerdo a lo sefialado en el G Cumple
Anexo Técnico 1.

F Cumple

Carta compromisc en papel membretado del licitanle en el que
manifleste bajo prolesta de decir verdad, que cuenta con la capacidad
10 de forma tofal y oportuna para la prestacién del servicio que integra mi H Cumple
propuesta, conforme al punto 10.1 v el Anexo Técnico 1, dentro del
plazo establecido en el punto 11.1 de las bases de la presenie licitacién,
Carta compromiso en la que manifieste que el servicio, sera
11 proporcionado en el lugar establecidos en el Anexo Técnico 1 de las Cumple
presentes bases. i
Carta en papel membretado del licitante bajo protesia de decir verdad,
que para el case en que el servicio presente alguna anomalia,
deficiencia, error, inconsistencia, omisién o error en la prestacion
servicio, los ficitantes que resulten adjudicados se compromete a Y
12 reemplazar los reportes que contengan defectos o errores en un plazo J Cumple R
no mayor a ocho dias naturales siguientes al requerimiento realizado en
las mismas condiciones requeridas en las bases, conforme a lo sefialado
en fos puntos 10.5, 11.1, 11.2, 11.3, 114 y 11.5, de las presentes
bases.
13 Carta en papel membretado del licitante, bajo protesta de decir verdad;
que conoce la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
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‘Soluciones SIGS.A. de | 1!
B TR A
Shetl Presental i
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Peder Ejecutivo del iy
Estado Libre y Soberano de Morelos y su Reglamento, asi como de | 1
estar conforme con ef contenido de las presentes Bases.

Carta en papel membretade del ficitanie baje protesta de decir verdad,
qgue no tiene pendiente entrega alguna con el Gebierno del Estado
14 de Morelos, ¢ hubiese incumplido en sus obligaciones que tuviere con el L Cumple
Gobierno del Estado de Morelos.

- Anexos/
Voo Dogumento

umento Soliitado

Carta original en papel membretado del licitante, dende manifieste bajo
protesta de decir verdad, que ha cumplido con sus obligaciones en
materia de Registro Federal de Contribuyentes y que han presentado
en tiempo y forma, las Dedclaraciones Fiscales del Cjercicio, de
15 impuestos federales distintas a las del 1ISAN e iSTUV y que no tiene
adeudos fiscales fikmes a su cargo, por impueslos federales o bien;
ademas debera presentar la opinion de cumplimiento en ferma positiva
ante la autoridad fiscal competente con fecha ne mayor a 30 dias
naturales a la fecha de la licitacion.

M Cumple

Para personas morales y personas fisicas con actividad empresarial,
deberdn presentar documento que acredite el cumplimiento de sus
obiigaciones en materia de seguridad social, el cual consiste en la
186 opinién positiva vigente de cumplimiento de obligaciones fiscales N Cumple
que emite el Instituto Mexicanc del Seguro Social, con fecha no
mayor a 30 dias naturales a la fecha de la licitacion.

Carta en papel membretado del licitante bajo orotesta de decir verdad en
ia que manifieste que cuenta con perscnal con capacidades diferentes
en una proporcion del cinco por ciento cuando menoes, de la fotalidad de
17 su planta de empleados, cuya antigiedad no sea infericr a seis meses, NOLEES
que se comprobard con el avisc de alta al régimen obiigatorio del APLICABLE
Instiiuto Mexicano del Seguro Social. En el caso de que el Licitante no se
encuentre en aste supuesto, podra omitir la entrega de este documento,
no siendo motive de desechamiento.

Carta en papel membretado del licitante bajo protesta de decir verdad en
la que manifieste que es una persona establecida y con domicilic fiscal
18 en el Estado de Morelos. En el caso de que el licitante no se encuentre P
en este supuesto, podra omitir la entrega de esle documento, no siendo
motivo de desechamiento. "
Carta en pape! membretado de la empresa donde manifiesie bajo i
protesta de decir verdad que el obieto social v ia actividad preponderante \
19 del licitanie coincide con el objeto de la presenfe licitacitn, anexar a Cumn "1‘
constancia de identificacién fiscal actualizada, asi mismo en casc de ump:e y
resultar adjudicado debera presentar los documentos comprobatorios
para la elaboracion del contrato correspondiente. 4
Carta compromiso en papel membretade det licitante en donde [ \
manifieste que el lider del proyecio y su equipe colegiado de k
especialistas, cuenta con formacidn académica y experiencia

comprobada en las siguienies especialidades: planeacién territorial

Burbanismo o disefio de asentamientos humanos}, medio ambiente -
{hiologia o geografia), arquitectura (arquitectura o arguitectura del % \‘
paisaje), economia y legislacién urbana; es decir, que cada especialidad ‘g‘ Y
debera ser cublerta por al menos un integranie del equipo colegiado, N
20 incluide ef lider del proyects, y que en su conjunto se cumpla con ei fotal R Cumple
de las especialidades requeridas. £n fodos los casos para acreditar la
farmacion académica, los integrantes del grupo colegiado, incluide el
lider del proyecte, deberan comprobarla preseniando copia simple de
cualquiera de los siguientes documentos: Titulos v cédulas profesionales
(ya sea licenciatura, maestria o doctorade), asi mismo, os integrantes
del grupo colegiade, incluido el lider del proyecto, para comprobar su
experiencia, deberan presentar de forma impresa curricuium vitae,
acompafiado segun sea el caso, de copias simples de dinlomas,
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i -Documento @ |2 Presenta i oy
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05 SIG S:Aude

Documento Soficitado

cerlificaciones, constancias y/o reconocimientos, que avalen su dicho. La
empresa licitante deberd presentar su curricuium vitae, debidamente
firmado y rubricadc.

Carta en papel membretado del licitanie en la que manifieste, que en
caso de que fa Federacidon pubiique nuevos lineamientss, gulas,
metodoldgicas y normatividad, gue sean aplicables de forma direcla o
indirecta a los Programas de Ordenacion de las Zonas Metropolitanas de
24 Cuernavaca y Cuautla, se compromete a realizar los ajustes necesarios s c
. . . : umpie
y correspendienies con la finalidad de alinear o armonizar a entera
satisfaccion de lz Direccion General de Crdenamiento Territorial de la
Secretarfa de Desarrcilo Sustentable del Gobierno del Estado de
Morelos, dichos ordenamientos al proyecto a realizar.

Preseniar el cerificado de manifiesio de Particulares de conformidad con
el “Acuerdo por el que se Expide el Protocolo de Actuacion en Materia de
Contrataciones Pulblicas, Ctorgamiento vy Prémoga de Licencias,
Permisos, Autorizacicres y Concesiones” Publicado en el Diaric Oficial
22 de la Federacion el 20 de agosto de 2015 y modificado por el mismo T
medic el 19 de febrero de 2016 y 28 de febrero de 2017.
hitps /manifiesto.funcionpublica.gob, mx/SMP-web/loginPage. jsf

/,/\M,{«"’”r

Cumple

De acuerdo con el numeral 16.4 de las bases de licitacion, ef licitante presenta los documentos de fos incisos Q) y P) indicando que no le \
aplica, sin embarge, ne son motivo de desechamiento. Derivado de la revision anterior, la proposicion que cumplié administrativamente con los 1

documentos e informacién solicitada, conforme & los puntos 18.2 v 16.3 de las bases de licitacion, como se refiere en el cuadro anterior, del %\T i
presente Dictamen para fallo, es la siguiente: \\‘
4

N . Licitante susceptible de analisis técnico

1 Soluciones SIG SA de CV

TERCERO. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 38 parrafo quinto def Reglamento de ia Ley, se realizd la evaluacion detaliada de fa

propuesta técnica presentada por el licitante, en el que se verificd que cumpliera con las especificaciones establecidas en el Anexo 1 de las
bases de ficitacion:

ANALISIS TECNICO:

1. Objeto

Elaborar los Programas de Ordenacién de las Zonas Metropolitana de Cuernavaca y Cuautla, los
cuales definiran las lineas de accion para la organizacion territorial en las materias de medio ambients, CUMPLE
desarrollc econdmico y social, desarrollo urbano, y de coordinacion intermunicipal e intergubernamental

que permitan mejorar de la calidad de vida de la poblacidn, v la gestién eficiente de los recursos
institucionales y ciudadanos para su cumplimiento.

2. Descripcidn del Servicio

¥
Objeto: Elaborar los Programas de Ordenacién de la Zonas Metropolitana de Cuernavaca y CUMPLE | ‘
Cuautla. \x\
El proveedor que resulte adjudicado proporcionara los servicios para elaborar los Programas de X\
Ordenacion de las Zonas Metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla. Wy
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Para lo anterior, se desarrollaran las siguientes actividades, las cuales deberan realizarse
cumpliendo &l marco legislativo federal y local aplicable:

Rengldn 1. )
. INTRODUCCION

£n la recta final del siglo XX el crecimiento de las ciudades mexicanas se dio de manera acelerada
y a la par de cambios sociales, econdmicos, politicos y ambientales. Esta dinamica,
adicionalmente frajo consigo procesos de expansion fisica, concentracion de equipamiento urbano
y de poblacidn que muesfran gue Meéxico sea un pais predominantemente urbano, al contar con
92.6 millones de personas, equivalentes al 74.2 por ciento del total de la poblacion nacicnal,
habitando en ciudades.

Dentro dei territorio estos cambios han llevado a que la forma y dimensién de las ciudades se
refleie en una concentracion y expansion que supera los limites y fronteras administrativas, las
incorporaciones de nuevos territorios y la influencia regional de las grandes ciudades sobre su
area de influencia. Con ello, de manera paulatina se ha dado paso a una etapa de consolidacién
de territorios metropolitancs gue por sus caracteristicas desempefia un papel relevante en la
economia, por ser nodos de atraccidn y formacion de capital humano, y por su disposicion de
infraestructura, tecnologia, equipamiento, acceso a servicios y generacion de empleos.

En este sentido, los nuevos procesos metropolitanos requieren atender distintas necesidades que
no sclo implican atender los procesos urbanos, sino también los efectos de estos en la calidad de
vida de la poblacion, y un marco robusto de planeacidén y politicas plblicas que sefialen fas
directrices y accicnes para ordenar el uso del territorio, inversiones potenciales, acciones pablicas,
sociales y privadas, desde una perspectiva de desarrollo equiiibrado, sustentable y de justicia
social.

l. JUSTIFICACION

En el caso del Estado de Morelos, existen tres grandes ciudades cuyas dindmicas
socioecondmicas las ha llevade a formar zonas metropolitanas muy definidas las que
| corresponden a Cuernavaca, Cuautla y Jojutla con los municipios conurbados respectivos de cada
Luna.

f"De acuerdo con el Sistema Urbane Nacional 2018 ia zona metropolitana de Cuernavaca redne a
1 casi 1.03 millones de habitantes. Es decir, a un 54% del total de habitantes del estado, mostrando
una tasa de crecimiento promedio de 1.31entre 2000 y 2018.

Tal concentracion de poblacion refleja un proceso de desarrcllo urbano y regional desequilibrado,
Por un lado existe una tendencia a la concentracién de servicios, equipamiento, infraestructura,
inversion ptblica y privada que rednen a la mayoria de la poblacion econdmicamente activa que se
desempefia en el sector terciario de la economia estatal; y por el otro lade la expansién urbana
que supene los retos frente a la dispersidn urbana en materia de movilidad, vivienda y localizacion
de inversiones que permitan modificar las tendencia inerciales del crecimiento metropolitano.

En este marco la Zona Metropelitana de Cuernavaca actualmente cuenta con el Programa de
Ordenacion de Zona Conurbada en su Modalidad de Ceniro de Poblacion de Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec mismo gque se encuentra desactualizado vy
ademas llega al nivel de zonificacion secundaria, lo cual ha fraido consigo una serie de problemas
en su aplicacidn. En este sentide, al no contar con un programa de ordenacion metropolitanoc, se
requiere de un instrumente que permita integrar adecuadamente a los municipios involucrados a
una politica de ordenacién que facilite la definicién estratégica de una planeacion que, entre otras

CUMPLE
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cosas, de cause al desarrollo urbano sustentable y contribuya a articular a los distintos sectores
sociales y economicos de la region.

Desde esta perspectiva el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
serd el instrumento de planeacién para administrar el proceso de gestién, financiamiento y
ejecucion de acciones, obras y servicios, politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y
disposiciones de ordenacion y regulacién del suelo en la Zona Metropolitana de Cuernavaca. Se
trata de un instrumento que tendra un horizonte de largo plazo, y podra ser revisado vy, en su caso,
modificados en su caso segn fo convengan los municipios involucrados y el gobierno del estado.
Para ellc, el programa metropelitano mantendra congruencia con las directrices sefialadas en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano expedida
por el Congreso de la Unidn en 2016, y con el proceso de armonizacion de la normativa urbana del
estado de Morelos en marcha para adecuar los instrumentos y legislacion a la nueva agenda
urbana nacional.

Para el desarrollo del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuernavaca es
pertinente sefialar que de acuerdo con el articufo 3 de [a Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), se entiende por ordenacién territorial
una politica ptblica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional del territorio como
base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental.

El mismo articulo define que el desarrollo metropolitano es ef proceso de planeacién, regulacion,
gestion, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas, que
por su poblacion, extension y complefidad, deberan participar en forma coordinada los tres érdenes
de gobierno de acuerdo a sus atribuciones.

En cuanto a la definicion de las zonas metropoiitanas la misma ley general sefiala que estas son
cenlros de poblacion o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, refevancia social y
economica, conforman una unidad terriforial de influencia dominante y revisten importancia
estratégica para el desarrollo nacional.

Con relacion a las atribuciones de las entidades federativas el articulo 10 de la propia LGAHOTDU
establece gue corresponde a estas, entre otras cosas, lo siguiente:

» Aplicar y ajustar sus procesos de planeacién a la estrategia nacional de ordenamiento
territorial,

¢ Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberan
observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal;

e Emitir y, en su caso, modificar la legistacion local en materia de Desarrollo Urbano que
permita contribuir al financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territorial v el
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la
recuperacion de las inversiones plblicas y del incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento urbano;

e Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en
los términos previstos en esta Ley y en las leyes de las entidades federativas que, en su
caso, corresponda;

s Establecer y participar en las instancias de coordinacién metropolitana en los términos de
esta Ley;

e Coordinar sus acciones con la Federacién, con otras entidades federativas sus municipios
o Demarcaciones Territoriales, segun corresponda, para el Ordenamiento Tersitorial de los
Asentamientos Humanos y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

g
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asi como para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad v a [a
accesibilidad universal;

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones
concertadas para el Desarrollo Regional, Desarrollo Urbano v Desarroilo Metropolitano,
atendiendo a los principios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la materia;

El articulo 37 de la LGAHOTDU sefiala cuales son los contenidos minimos de los programas de
zonas metropolitanas, mismo que corresponde a lo siguiente:

1.
2.

3.

© oo~

10.
11.

12.

13,

14.

15.
18,

la circunscripcion territorial de la Zona Metropolitana o Conurbacion; )
Diagnostico integral que incluya una visidn prospectiva de la situacién en la Zona
Metropolitana o Conurbacion;

L.os obietivos y metas de ordenacion;

Las politicas, estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la zona metropolitana,
gue articulen los distintos ordenamientos, planes y programas de desarrollo social,
economico, urbano y ambiental gue impactan su territorio;

Los proyectos, accionas prioritarias y previsiones de inversioén para la determinacion y
dotacion de los equipamientos, servicios urbanos e infraestructura que sean comunes a los
centros de poblacion de la Zona Metropolitana o Conurbacién;

Los elementos de la estructura urbana y de la clasificacidn basica del territorio en zonas
urbanas, urbanizables y no urbanizables, a que se sujetardn los Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable que se ubiguen en dicha Zona Metropolitana o Conurbacion;

En su caso, la definicion de las zonas de suelo estratégico;

Las acciones de movilidad urbana integrada y sustentable;

Las bases para la elaboracion y ejecucion de los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable Municipales, de Centro de Pcblacion, Parciales o Sectoriales que se vayan a
realizar en ta Zona Metropolitana o Conurbacion;

Los criterios, normas y estimulos que promuevan la densificacion y uso eficiente dei suelo;
Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios que realizaran las
autcridades estatales y municipales respectivas para el cumplimiento del Programa de
Ordenacién, particularmente tratandose de destinos del suelo;

L.as acciones para preservar e incrementar los recursos naturales y mejorar las condiciones
ambientales; definir ias politicas hidraulicas metropolitanas, conjuntamente con los
organismos responsables en esta materia;

Las estrategias para la conservacidn y el mejoramiento de la imagen urbana y del
patrimonio natural y cultural,

Las politicas e instrumentos para el ordenamiento, localizacion, reestructuracion,
mejoramiento y crecimiento de la infraestructura y los equipamientos en la zona
metropolitana y su &rea de influencia;

Las estrategias de seguridad, prevencion del riesgo vy resiliencia; y

Los indicadores que permitan dar seguimiento y evaluar la aplicacién y cumplimiento de los
objetives del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana o Canurbacién,

lll. AREA DE ESTUDIO

La Zona Metropolitana de Cuernavaca comprende la region integrada por ios municipios de
Cuernavaca, capital del Estado de Morelos, y Emilianc Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco,
Tepoztlan, Tlaltizapan y Xochitepec.

Esta drea de estudio debera ser ajustada de acuerdo con la (itima versién disponible del marco
Geoestadistico municipal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH), por lo que el

CUMPLE
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trabajo definira si se pedra integrar alguna otra unidad politico-administrativa.
V. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Elaborar el Programa de Ordenacién de fa Zona Metropolitana de Cuernavaca, el cual definira las
lineas de accién para la organizacion territorial en las materias de medic ambiente, desarrolio
economico y social, desarrolio urbano, y de coordinacion intermunicipal e intergubernamental que
permitan mejorar de la calidad de vida de la poblacion, y la gestion eficiente de los recursos
institucionales y ciudadanos para su cumplimiento.

V. OBJETIVOS PARTICULARES DEL ESTUDIO

a) Determinar la vocacion, capacidad y huella ecolégica de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca

b} Preservar jos hitos y zonas de valor ambiental de la Zona Metropolitana.

c) Rvitar el crecimiento urbano en las zonas de valor ambiental y riesgo para conservar
sus funciones ambientales y paisajistica.

d) Definir la cartera de proyectos integrales y sustentables de impacto regional que tendran
lecalizacion dentro de la Zona Metropolitana de Cuernavaca.

@) Promover el valor y funcionamiento del patrimonio cultural en el desarrollo de la Zona
Metropolitana.

f) Establecer el marco general de un modelo tetritorial adecuado v eficiente para la ocupacién
del suelo.

g) Incorporar espacios susceptibles para reservas territoriaies.

h) Mejorar la movilidad y accesibilidad metropolitana.

iy Promover el equilibrio de la estructura metropoiitana desde el fortalecimiento de nuevas
centralidades urbanas, con una perspectiva de sistema de ciudades funcional que
redistribuya la actividad econdmica y los recursos plblicos.

i} Proponer la actualizacion y homologacién del marco juridico, administrativo, financiero y
fiscal.

k) Proponer un modelo de coordinacién metropolitana para la ejecucion del programa

[} Sefialar potenciales fuentes de financiamiento para la ejecucion del programa.

m) Fortalecer y aprovechar intensivamente la capacidad instalada en infraestructuras,
servicios, equipamientos y vivienda, y orientar su cobertura hacia zonas excluidas de la
Zona Metropoiitana.

n) Fortalecer el modelo de gobernanza que permita gestionar de manera adecuada el
territorio de la zona metropolitana y la gjecucion del programa.

V. ACTIVIDADES DEL ESTUDIO

La formulacién del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de Cuernavaca se debera
considerar el equilibrio entre el desarrollo urbano y ia conservacién ambiental desde la perspectiva
de la sustentabilidad, poniendo énfasis en la relacion oferia y demanda de recursos naturales; el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como de la proteccién y conservacion de
los ecosistemas y de la biodiversidad del estade. Para ello se deberd buscar un modelo de
ordenamiento metropolitanc que minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
sustentable en la region.

En los presentes términos de referencia se describe cada una de las etapas del estudio técnico,
detallando su objetivo, las principales actividades y los productos esperados, los cuales no son
limitativos. Al respecto el prestador de servicios puede incluir otros productos o incluso ampliar la
descripcion o analisis de aquellos temas que considere pertinentes.

CUMPLE
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El procaso de formulacion del Programa de Ordenacidn de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
debe:

e Contar con el rigor metodolégico en la definicién de los procesos de obtencien de
informacion, analisis y generacion de resultados.

» Ser transparente en la obtencidn de la informacién y la generacién de los resultados para
que sea posible conocer la ruta de obtencion, analisis y presentacion de cada uno de los
resultados obtenidos.

= Ser sistematico de manera que los resultados presentados puedan ser verificados.

¢ Incluir Ja participacion de los principales sectores de la sociedad que inciden en la
distribuciéon de las actividades v uso del suelo de la zona metropolitana, mediante los
medios gue se consideren mas pertinentes para el desarrolio del programa.

A.- ACTUALIZACION DE LA CARTOGRAFIA BASICA

Se realizaran los trabajos para actualizar la cartografia basica disponible, recomendando emplear
una escala de analisis de 1:50,000 con escalas de 1:10,000 para los principales ceniros urbanas.
Las escalas pueden modificarse previo acuerdo con los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estade de Morelos encargados del seguimiento del proyecto, en funcion del
tamafio de los municipios involucrados vy la disponibilidad de informacion.

Los planos originales del Programa de Ordenacion Metropelitane deberan ser precisos en las
coordenadas y correctamente georreferenciados en Sistema de Informacidn Geografica.
Asimismo, se generaran los planos en DWG, baje la version de AutoCAD 2008 o superior y
proyectos MXD mismos que deberan estar relacionados entre si con sus archivos (*.shp, *.pri,
~ *bdf, *.sbx, *shn, entre otros), ios cuales mantendran un orden y clasificacion en carpetas,
. utilizando Arc-Map 9.3 o superior u ofra qgue autorice por escrito la Secretaria de Desarrolio
L Sustentable del Estado de Morelos, ademas de proyectos en MXD y KML, con los médulos de
janélisis espacial, de imagenes, cartografico y estadistico.

Se requiere que se puedan consultar las bases de datos de los archivos (dbf) y que se encuentren
georreferenciados a los archivos vectoriales del Sistema de Informacién Geografica.

La informacion grafica que se genere debera estar separada por capas y/o layers. Asimismo, se
generaran los planos en formato dwg, bajo la versién de AutoCAD 2008 u otra que autorice por
escrito la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos.

La cartografla serd elaborada por el contratista, trabajando las escalas 1:50,000 y 1:20,000 u otra
escala, segun sea el caso.

B.- VIAJES TECNICOS

Para el trabajo de campo el prestador de servicios vy la Secretaria de Desarrollo Sustentable de
Morelos convendran el nimero de viajes técnicos que se realizaran dentro del procesc de
elaboracién del programa. El prestador de servicios debera visitar e inventariar los principales
centros urbanos de los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Cuernavaca, mismos

que se deberan ser definides en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado
de Morelos.

Deberan detallarse las caracteristicas de los centros urbanocs, y su papel dentro de! sisterna de
ciudades que define el contexto de la zona metropolitana, identificando la demanda de servicios,
asl como del mercado actual y su temporalidad. Ademas de identificar sus limitantes.

Ei trabajo de campo sera supervisado por el personal técnico de la Secretaria de Desarrollo
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Sustentable del Estado de Morelos, quien tendra la obligacion de gestionar las facilidades que
requiera el prestador de servicios ante las autoridades municipales en términos de acceso a
informacién y reuniones necesarias para el cumplimiento de los presentes términos de referencia.

C- TALLERES DE PLANEACION Y ENTREVISTAS CON LAS AUTORIDADES

Como parte del proceso para la realizacion del estudio el prestador de servicios y la Secretaria de
Desarrollo Sustentable convendran el nimero de talleres de planeacién que seran organizados
con las autoridades de los municipios que conforman la Zona Metropolitana, asi como con
funcionarios del gobierno del estado. Seglin lo determine la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Estado de Morelos, se invitara a participar a legisladores; funcionarios federales, estatales y
municipales responsables de movilidad, turismo, resiliencia y proteccion civil, asentamientos
humanos, obras y servicios plblicos, gestion de recursos hidricos, medio ambiente y cambio
climatico; empresarios e inversionistas, asociaciones sociales y académicos; asi como de la
sociedad civil.

Se realfizaran las consultas con los diferentes sectores sociales, para conocer su percepcién en
torno a los principales retos de la zona metropolitana. Para ello se determinara en su momento la
modalidad y tecnicas apropiadas que permitan el desarrollo de dichas consultas vy talleres.

Todos los insumos y resultados de los talleres deberan incorporarse en los anexos del documento
como productos de entrega final.

Para fines de cotizacién, el prestador de servicios debera considerar la preparacion previa de fa
dinamica y el material de trabajo, asi como la asistencia imperante del Lider de Proyecto y un
especialista para conducir y sistematizar las conclusiones de los Talleres de Planeacion
Estratégica, incluyendo los pasajes y vidticos correspondientes. Respecto a la minuta, el prestador
de servicios sera responsable de la elaboracion y conciliacién de la misma, asi como de los
reportes correspondientes a los talleres.

D.- ELABORACION DE INSTRUMENTO DE PLANEACION: PROGRAMA DE ORDENACION DE
LA ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA

Para efectos del presente estudio denominade Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, se abordaran los aspectos estructurales relativos a la movilidad, ia
infraestructura, el medio natural, el desarrollo urbano y econdmico que inciden en el proceso de
crecimiento urbano, sobre los cuales es necesario actuar para encauzarlos hacia el logro de
objetivos del desarrollo mefropolitano. En este sentido el programa contendra una caracterizacion
de la zona metropolitana y un diagnéstico que ponga en perspectiva sus problematicas dentro del
contexto nacional y regional, asi como las propuestas de caracter estratégico, programético e
instrumental para ordenar y aprovechar el territorio, que garanticen la concurrencia de acciones de
los sectores publico, privade y secial.

En la formulacion del programa de ordenacion metropolitano se debera cumplir con fos alcances
establecidos para tal efecto en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como con el marco normativo vigente en la materia del Estado
de Morelos.

VI, ALCANCES DEL ESTUDIO

El Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de Cuernavaca contendra la siguiente
estructura:

1. Antecedentes

/"’"'—'\
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1.1. Introgiuccidn y Justificacién del Programa

Breve exposicion de la importancia y trascendencia de este instrumento de planeacion, asi como
los puntos medulares gue apoyan la instrumentacion de las propuestas.

1.2. Fundamentos Juridicos del Programa e Integracién con otros niveles de planeacién

Se definirdn las bases juridicas que sustentan la elaboracién del Programa, destacando las
disposiciones en materia de desarrollo urbano y metropoelitano contenidas en Ia legislacion federal,
estatal y municipal, asi come las marcadas en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, Ley General de Cambio Climatico, Ley de Desarrolle Rural Sustentable, Ley General
de Proteccion Civil, Ley de Vivienda, la legislacion estatal en la materia, ademas de la
programacion en la materia vinculadas al desarrolle urbano y ordenamiento del territorio.

1.3. Congruencia con otros instrumentos de planeacién

Se realizard un andlisis de los instrumentos de planeacidn nacionales, estatales (particularmente
en materia de ordenamiento ecoldgico y ordenamiento territorial) y municipales vigentes para
integrar una propuesta coherente y arménica con dichos instrumentos.

1.4. Delimitacion del area de estudio y de la zona metropolitana

Se definira et poligono de acuerdo a las colindancias oficiales de los 8 municipios que integran la
Zona Metropclitana, preporcionando la supetficie y extension territorial.

2. Diagnodstico - Prondstico de la Zona Metropolitana de Cuernavaca

2.1, Contexto Nacional y Regional de la Zona Metropolitana de Cuernavaca

i \}Sge realizara un analisis y sintesis del diagndstico de los siguientes aspectos

/i e Medio fisico natural, caracteristicas ambientales, riesgo y resiliencia

~+- o  Aspectos demograficos, sociales, territoriales, urbanas y del sistema de ciudades
/ e Caracteristicas econdmicas

e Caracteristicas politico administrativas

Se tendran en consideracién las tendencias de desarrollc de las actividades productivas,
particularmente, la prospectiva de poblacion y sus demandas de infraestructuras, equipamiento,
servicios y vivienda, y el aprovechamiento, utilizacién y deterioro del medio natural, asi como la
aplicacién de politicas sectoriales.

Este apartado deberd ofrecer también un panorama claro de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la Zona Metropolitana; que incluya las variables significativas que
aporten elementos para el disefic de las politicas y estrategias.

De manera particular se incluiran los siguientes temas:

2.2, Entorno fisico natural y sustentabilidad ambiental
2.2. 1. Las areas verdes (AVA'S)

2.2.2. Areas naturales protegidas (ANP)

2.2.3. Agua

2.2.4. Aire

2.2.5. Residuos sdlidos

2.2 8. Residuos peligrosos

2.2.7. Riesgo y vulnerabhilidad
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2.2.8. Cambio climatico

2.3. Entorno social

2.3.1. Demografia: estructura y dinamica de la poblacién
2.3.2. Pobreza y marginacién

2.3.3. Segregacidn socioespacial

2.3.4. Seguridad publica

2.4. Entorno fisico construido

2.4.1. Ordenacidn del territorio

2.4.2. Vialidad y transporte

2.4.3. Infrasstructura hidraulica y sanitaria

2.4.4. Equipamienio

2.4.5. Asentamientos irregulares

2.4.6. Suslo urbano

2.4.7. Sitios patrimaniales

2.5. Estructura economica

2.5.1. Empleo

2.5.2. Competitividad y oportunidades para el desarrolio regional
2.5.3. Finanzas publicas

2.6. Entorno juridico e institucional

2.6.1. Legislacion y normatividad urbana

2.6.2. Participacion ciudadana en los procesos de planeacion urbana
2.7. Diagnéstico integral

3. Objetivos del Programa y Escenarios para la Zona Metropolitana

Se definira el objetivo general y los objetivos particulares, detallando las metas a alcanzar de
acuerdo a los horizontes de planeacién. Estos deberan ser la base para determinar las iineas de
accioén para la organizacion territorial en las matetias de medio ambiente, desarrollo econdmico y
social, desarrollo urbano, y de coordinacion intermunicipal & intergubernamental que permitan
mejorar de la calidad de vida de ia pobiacion, y la gestion eficiente de los recursos institucionales
que permitan el cumplimiento del Programa de Ordenacidon Metropolitano.

De igual manera, se formularan y proyectaran dos escenarios posibles (con planeacién y sin
planeacion) de ordenamiento del territorio de acuerdo en un horizonte de 20 afios o bien el periodo
que determine la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Moreios.

De forma especifica se desarrollaran los siguientes apartados:

3.1. Visién Prospectiva

3.1.1. Progresién de la segregacion socioespacial
3.1.2. Consecuencias de la insustentabilidad
3.1.3. Consecuencias del cambio climéatico
3.1
3.1
3.1

2

3

4. Posibilidades regionales e internacionales

5. Consecuencias de |a estructura actual de la gestién metropolitana
.1.6. Consecuencias de la inseguridad

3.2, Imagen objetivo

4, Politicas

4.1. Politicas

En funcidn de los resultados del Diagnéstico-Pronéstico y una vez planteados las metas y los
objetivos se desarrollen las politicas y estrategias que dardn paso a las politicas plblicas que
articulen el proceso de planeacion, instrumentacion vy ejecucion de acciones con base en un marco

DOCUMENTO |

VERSION PUBLICA

Articulos 3 fracc. XXVI11, 4, 51 fracc. XXVII, 82Y 87
de la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos

17

:‘.
kY




institucional operativo y una cartera de proyectos. La politica general de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, debe contribuir a crear las condiciones del consensc institucional bajo una vision de
territorio sustentable, con justicia social, competitiva, innovador, resiliente e incluyente. Para elio
las politicas de cada materia sefialada deben rebasar el enfoque sectorial y concertarse para !
atender los problemas emergentes metropolitanos que resultan de ia interaccién municipal.

El desarrollo de las politicas y estrategias debera darse en ias siguientes lineas que buscan el
mejoramiento v equilibrio de factores medic ambientales, desarrollo urbano vy regional, asi como
desarrollo econdmico y social:

4.2. Politica metropolitana en materia ambiental, resiliencia y combate al cambio climatico

Deberan ser congruentes con el marco normative del ordenamientc ambiental nacional y con los
compromisos y tratados internacionales firmados por México. Las politicas y estrategias deberan
considerar los siguientes rubros:

¢ Conservacion ambiental. Implica poner en valor los bienes ambientales de acuerdo con
su ciclo de biodiversidad; se aplica en las unidades de paisaje con rigueza bidtica
independientemente de su régimen juridico.

s Proteccidn ambiental. Se refiere al cuidado de las areas naturales protegidas de cualquier
régimen, nacional, estatal y municipal.

» Regeneracion y recuperacién. Atiende las areas degradadas a causa de eventos
naturales o acciones antropicas y con posibilidades de regeneracidn o recuperacion.

¢ Aprovechamiento ambiental. Promueve el uso racional de los recursos y bienes
ambientales. Se orienta a asegurar la calidad de vida del sistema natural y neutralizar sus

amenazas.
s Resiliencia y prevencidon del riesgo. Se refiere a politicas que permitan aumentar la
ey capacidad de resiliencia a escala metropolitana, asi como a identificar zonas de riesgo, asi
/; : como politicas para su mitigacion.
\\4 » Mitigacion. Aplica para aquellos rubros en los que se puede reducir sus efectos sobre su
\\{L ' entorna.

-4.3. Politica metropolitana en materia territorial-urbana

Deberan dar paso a aprovechamiento Optimo del territorio y del sistema de ciudades que
conforman la zona metropolitana, asi como promover el desarrollo de centros urbanos estratégicos
para la region. Para ello se debera tener en cuenta los siguientes rubros:

, J
¢ Regulacion y control. Se orientan a regular los usos de suelo de acuerdo con una ‘\
normativa para controlar el desarrcllo urbano en apego a aptitudes y vocaciones. i
e Impulso. Se orienta a promover el desarrollo urbano de los centros de poblacion de \R
acuerdo a su potencial. i
¢« Conscolidacion. Promueve el aprovechamiento de los asentamientos humanos \\\
equilibrando usos y destinos con infraestructura, equipamiento y servicios. ‘\‘1
i
4.4. Politica metropolitana de movilidad \\
i
Estas politicas v sus estrategias buscaran el mejeramiento de la infraestructura de la movilidad h
motarizada y no motorizada, asi como la diversificacién de medos de transporte, la integracion del L
sistema de ciudades, y el cuidado del medio ambiente. Los ejes a desarrollar en esie rubro son; kY z\\)
¢ Fortalecimiento de estructura vial. Se orienta a establecer una red vial eficiente y )i%
jerarquizada que facilite los  desplazamientos pendulares  intermunicipales.
Multimodalidad. Privilegia la movilidad de las personas a través del transporte ptblico con “‘ngg
AR
LN
\'\‘_/
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calidad en el servicio; innovacion tecnoldgica a fin de estandarizarla con las zonas
metropolitanas mas importantes del pais.

» Impulso de movilidad sustentable. Promueve el uso de medios de transporte no
motorizado, transporte orientado al desarrollo, y vehiculos no contaminantes con
condiciones seguras de movilidad para usuarios y peatones.

4.5, Politica metropolitana de patrimonio cultural

Esta debera buscar la preservacién, conservacion y poner en valor los elementos patrimoniales
mas relevanies que se localizan en la zona metropolitana. Para ello los ejes de la politica deberan
abordar los siguientes aspectos:

e Preservacion cultural. Se refiere a la difusion y promacidn de los valores de identidad del
conjunto de sitios culturales, asi como de tradiciones y costumbres.

¢ Conservacion del patrimonio cultural. Se refiere a las acciones técnicas, juridicas y
sociales tendientes a asegurar las condiciones fisicas y de uso de los bienes culturales.

e Puesta en valor de recursos culturales con fines turisticos. Rescata, restaura y
revitaliza los bienes patrimoniales para uso cultural y como producto turistico con apego a
las normas nacionales e internacionales existentes y con respeto a su valor de origen.

4.6. Politica metropolitana en materia de desarrollo social y econémico

Esta politica debe reflejar el desarrollo del potenciai productive de la zona metropolitana
considerando los siguientes elementos:

» Centralidades alternativas. Promover las centralidades alternativas con base en el
potencial productivo.

e Red policéntrica. Construir una red policéntrica de centralidades para hacerla competitiva.

¢ Generacién de empleo. Promocion del empleo urbano, acciones en poiigonos
especificos, reducir la pobreza de oportunidades y multidimensional.

4.7. Politica metropolitana en materia de Gobernanza Metropolitana

Esta politica debe contribuir a que la respuesta institucional a los problemas metropolitancs sea
agil y flexible para evitar desfasarse de las demandas urbanas a fin de regular el proceso en sus
tendencias mas criticas. Para ello se buscaréa:

e Promover un mecanismo de Inclusidn en las agendas de gobierno, federacion, estados y
municipios.

e Proponer un mecanismo metropolitano de programacidn, gestion, administracion vy
evaluacion del programa de ordenacidén metropolitano.

¢ Promover acciones concurrentes entrs los tres niveles de gobierno.

» Vincuiar las acciones integrales con las zonas metropolitanas del pais, con énfasis en la
Region Centro.

° Proponer incentivos fiscales, instrumentos juridicos y administrativos.
5. Estrategias
5.1. Estrategia metropolitana en materia ambiental, resiliencia y combate al cambio
climatico
El desarrolio de esta estrategia debe proponer el manejo eficiente de ios recursos naturales y de

los bienes ambientales a través de incidir integralmente en cuatro variables estratégicas: suelo,
agua, clima y vegetacion, en interaccion de balance y equilibrio con las sociedades urbanas.

e
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Los criterios parten de sefialar vocaciones naturales y aptitudes productivas, identificar ambitos y
zonas de atencion estratégica para combatir el cambio climatico, desde una perspectiva del
desarrollo sustentable y equilibrios sociales

5.2. Estrategia metropolitana en funcién al ordenamiento urbanc territorial

Esta estrategia debera tener como fin equilibrar el territorio a partir de la consolidacion del sistema
de centralidades en donde se instrumenten acciones concertadas para regular y controlar el
desarrollo urbano, tomando en consideracion la vocacién del territorio, respetando las
condicicnantes para la conservacion del medio natural.

5.3. Estrategia de movilidad metropolitana

La estrategia debera proponer un modelo de movilidad metropolitana con mejoras de la
accesibilidad regional para facilitar los movimientos intermunicipales, con énfasis en el transporte
orientado al desarroilo.

5.4. Estrategia de patrimonio cultural

La estrategia debera proponer polos y areas con potencial para proyectos especificos y circuitos
turisticos, ademas promover conservar, proteger, revitalizar, difundir y poner en valor la riqueza
patrimonial de la zona metropolitana.

5.5. Estrategia metropolitana en relacion con el desarrollo social y econémico

La estrategia promovera estimulos para aumentar el potencial productivo metropolitano consolidar
el desarrollo socio economico de centralidades con capacidad competitividad dentro estructura del
sistema de ciudades metropolitano,

.| 5.6. Estrategia metropolitana para la Gobernanza Metropoiitana

)| La estrategia debe consistir en impulsar, regular y controlar los procesos de planeacion y gestion

det desarrollo en un marco juridico y administrativo eficiente que permita generar acciones

“"toncertadas, plblicas y privadas. Promueve iniciativas para la creacion de figuras técnico-juridicas

metropolitanas para regular y controlar los proceses de planeacion, y gestionar recursos e
inversiones federales, estatales y municipales.

6. Proyectos estratégicos

El Programa de Ordenacién de la Zona metropolitana de Cuernavaca debe indicar los proyectos
que son capaces de transformar la situacidn y tendencias actuales en el sentido deseado por los
actores locales. Estos proyectos derivan de un conjunto articulade de decisiones y acciones
gestionadas con la intencidn de resolver los preblemas identificades en congruencia con fas
politicas y estraiegias sefialadas.

Estos proyectos estratégicos deberan tener la capacidad de orientar los procesos de desarrollo y
generar impactos en los municipios que conforman la Zona Metropolitana, y se enfocaran en los
siguientes dmbitos:

» Proyectos para mejorar fa calidad del aire

¢ Proyectos de rescate de rios y cuerpos de agua

e Proyectos de rescate de espacios forestales

» Proyectos de atencidn de riesgo y vulnerabilidad

e Proyectos estratégicos para combatir el cambio climatico

e Proyectos estratégicos para promover la resiliencia urbana

¢ Proyectos para la contencidon de la expansidn territorial
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e Programa para ia redensificacion en zonas urbanas

e Proyectos y programas para el fortalecimiento de centralidades existentes y con potencial
de crecimiento determinadas en el Programa de Ordenacion

e Proyectos estratégicos para la vivienda

e Proyectos estratégicos para mejorar el equipamiento

¢ Proyectos estratégicos para la puesta en valor del Patrimonio Inmobiiiario, Monumentos y
Centros Histdricos

» Proyectos estratégicos de agua e infraestructura hidraulica

¢ Proyectos para mejorar la vialidad

* Proyectos para mejorar el transporte plblico

» Proyectos estratégicos para detonar la economia, la competitividad y el empleo

Proyecto estratégico de combate a la pobreza y a la exclusion socicespacial

Proyecto estratégico de mejora de la gobernanza

Proyecto estratégico de modificacion de comportamientos demograficos

Froyectos estratégicos para mejorar las condiciones urbanas y sociales para disminuir la
incidencia delictiva y mejorar las percepciones de seguridad

7. Programacién y corresponsabilidad sectorial

¢ & © O

Las acciones y ejecucién del programa requieren que éstas se encuadren esquemas de
planeacion bajo los principios de concurrencia, transparencia y transversalidad. Para detonar las
politicas, estrategias y proyectos es necesaiio que estas sean concertadas entre todos [os niveles
del sector pttblico, cumpliendo con su caracter de obligatoriedad, teniendo la necesidad de contar

con un mecanismo de gobernanza operador, y fuentes de financiamiento que permitan contar con
recursos suficientes para su ejecucién,

El programa debera sefialar la programacion y responsabitidad sectorial en los siguientes dmbitos:

* Programacion y corresponsabilidad de los proyectos en materia ambiental y combate al
cambio climatico

¢ Programacién y corresponsabilidad en materia territorial-urbana

° Programacion y cerresponsabilidad en materia de desarrollo social y econémico

* Programacién y corresponsabilidad en materia de gobernanza metropolitana
Se formularan las matrices de programacion y corresponsabilidad sectorial para,cada politica,
estrategia, proyecio esfratégico y programa. La estructura de la matriz contendra: Nombre de la
Accidn; Unidad de Medida; Cantidad; Ubicacion especifica; Prioridad; Costos paramétricos; Plazo;
Responsable de ejecucion y clave de ubicacion con respecto al plano del anexo grafico, Se cuidara

ta congruencia légica entre el diagndstico-prondstico, politicas, estrategias, proyectos y programas
propuestos.

8. Instrumentacién, seguimiento y evaluacién del programa

El desarrollo def programa de ordenacién metropolitano debera desarrollar el modelo mediante el
cual se establezcan las politicas generales para la gestién y creacién de instrumentos de

planeacion de cardcter sectorial para el estudio o atencién de temas prioritarios de la zona
metropolitana.

Entre los instrumentos para ejecutar y dar seguimiento al proyecto se deberan desarrollar los
siguientes.

s [astrumentos juridicos
¢ |nstrumentos fiscales
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I/ o consultas plblicas, con el detalle suficiente y necesario para una comprension clara del mismo.

e instrumentos financieros
» Instrumentos de concurrencia
e Instrumentos de participacion ciudadana

Con relacidn a la evaluacion del programa de ordenacion, el desarrolle del mismo debera sefialar
los procesos mediante los cuales el instrumento debera ser sometido a un seguimiento y
evaluacion regidos por criterios, normas técnicas y estandares de politica pUblica para medir y

asegurar el adecuado cumplimiento de sus objetivas y metas a través de la revisién periddica de
sus avances.

El programa deberd contener una propuesta de un sistema de indicadores para el seguimiento,

control y evaluacion a nivel programatico para medir los adelanios y rezagos que se presenten en
la ejecucidn del instrumento.

Vill. Productos del Estudio

La documentacion que a continuacién se describe, es la minima que debera presentar el estudio:

Memoria Técnica (Proyecto de Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana).
Sintesis Ejecutiva

Presentacién audiovisual en Power Point

Anexo Metodologico v Estadistico

Anexo Grafico y Sistema de Informacién Geogréfica

Reporte fotografico

Video de Difusidn

Memoria Técnica

2N RN

“Se preparara ef documento del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
‘para su entrega a ia Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, comprendiendo
los aspectos mas relevantes de cada una de las paries del trabajo, para la difusion, publicaciones

Estos documentos tendran una extensién maxima que podrd oscilar entre las 150 cuartillas y 200

cuartillas, la cual podra variar a juicio de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de
Morelos.

El documento deberd guardar un estilc de redaccion legible, clara y congruente, con figuras vy

cuadros también legibles que mantengan una estructura homogénea, en sl tamafio, la tipologia,
localizacion de la hoja y datos completos de las fuentes segun el caso.

Sintesis del Proyecio

La version ejecutiva contendra ademas como minimo, los planos en tamario doble carta siguientes:
areas de estudio; sintesis det diagnostico-prondstico; politicas, estrategias, proyectos y programas
estratégicos, programas prioritarios; asi como la matriz o cuadro sintesis de programacion y
correspensabilidad, y 1a cartera de proyectos estratégicos.

El nimero de cuartillas del documento, podrd oscilar entre las 50 y 70 cuartillas para su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

2. Presentacién Audiovisual en Power Point y Video de Difusién

Se elaborard con una extensién aproximada entre 30 a 50 diapositivas, y sera en Power Point
version Office para Windows 7 o superior. En las paginas de notas se incorporaran los aspectos
pertinentes de la sintesis ejecutiva y en el area de las diapositivas, los textos y graficos

CUMPLE
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acciones y programas prioritarios. Estas iméagenes deberan elaborarse de manera que sus
contenidos sean visibles al ser proyectados.

Las presentaciones deberdn tener un disefio creativo, legibilidad en planos, imagenes, y cuadros,
asi como ser congruentes con la Memoria Técnica.

3. Anexo Metodolégico y Estadistico

En ta memoria técnica se incorporaran todos los aspectos analizados y las propuestas, los anexos
se integraran con toda la informacion bésica de campe y gabinete, las normas y procedimientos
utilizados, fos calculos y analisis efectuados y todos los planos de trabajo.

La informacién recopilada por el prestador de servicios debera entregarse debidamente ordenada
y clasificada, asimismo siempre que sea posible y cuando se considere de utilidad se presentara el
documento en texto completo digital, y en su caso la cita referencial o liga a la pagina web
correspondiente en forma APA. Como resultado de esta parte se debera presentar un informe que
contenga un cuadro sintetico indicando cada una de las fuentes y documentos analizados y
referenciados; el cuadro proporcionara de manera breve una sintesis de los temas que aborda y la
aportacion con los objetivos a alcanzar en el presente estudio.

Las tablas, calculos y procedimientos elaborados a partir de hojas de calculo deberan mantener las
férmulas utilizadas, y no presentar "nimeros duros”.

4. Anexo Grafico y Sistema de Informacién Geografica

Los planos originales del Programa, deberan estar ordenados, georreferenciados y clasificados en
ambiente SIG (Sistema de Informacion Geogréfica), con formato de salida MXD (Map document) y
sus respectivos SHP (Shapefile), DBF (Base de Datos DBase); SHX(indice de datos Espaciales);
PJR (Sistema de Coordenadas del SHP), SBX (Funcionamiento de Base de Datos); MXL
(Metadatos), utilizando ambiente operativo Arc Map versién 9.3 o posterior con los médulos de
analisis espacial, analisis de imagenes y andlisis en 3D. Adicionalmente se requiere que se
importen como archivos PDF (portable documents format) para facilitar su consulta en los
Municipios.

Se deberan apegar a las especificaciones internacionales para la produccion de [os metadatos, en
especial con el estandar del Federal Geographic Data Committee (FGDC).

Se requiere que los usuarios finales lean la base de datos de formato base (dbf) y que esta se
encuentre relacionada intrinsecamente dentro de los mapas digitales del Sistema de Informacion
Geogréfica.

Utilizara el datum ITRF92, época 1988.0, en el elipsoide GRSB80.0, en coordenadas UTM para su
adecuada compatibilidad con los sistemas de informacion geografica del estado vy el Municipio.

Los planos se elaborarén y entregaran de acuerdo con las siguientes especificaciones:

e Planos tecnicos para impresion en tamafio minimo de 60 x 90 cm, a color. Se debera
prever su eventual impresidn posterior en blanco y negro, pot lo que se utilizaran framas
que permitan diferenciar los diferentes elementos. Se debera utilizar un formato de 80 x 80
cm de area efectiva, en escala 1:10,000 y en su caso, alguna otra escala que permita
ejemplificar claramente las propuestas.

o Planos para difusion, adecuados en sus escalas, colores, tipografia y distribucién de sus
elementos, para que puedan ser legibles en impresién a tamafio maximo doble carta y para
su incorporacion a la presentaciéon en Power Point.

Los planos se entregaran de manera digital en formate para ser impresos a color y en cualquier
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tipo en papel bond. El prestador de servicios y la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado
de Morelos definiran en conjunio el nimero de planos para el programa, teniendo en consideracién
la necesidad minima de |a siguiente cartografia:

Y
Corredores troncales de la red carretera.
Areas naturales protegidas

1

2

3. Poligonales de los acuiferos metropolitanos ajustadas
4. Riesgo y vulnerabilidad

5. Distribucion espacial de contaminantes

8. Problemas reportados por Huvia por municipio

7. Tasa de crecimiento promedio anual

8. Grado de Marginacién

9. Indice de Desarrollo Social

10. Promedio de ingreso mensual por municipio

11. Segregacion e ingreso promedio mensual por municipic
12. Diagndstico de Seguridad.

13. Densidad de pcblacidn

A 14. Usos de suslo

A 15, Zonificacion primaria

16. Red vial metropolitana

- 17. Infraestructura de transporte publico

- 4.1.  Planos de Estrategia

-kos planos se entregaran de manera digital en formato para ser impresos a color y en cualquier
tipo en papel bond. El prestador de servicios y la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado
de Morelos definiran en conjunio el nGmere de planags para el programa, teniendo en consideracion
la necesidad minima de |a siguiente cartografia:

Zonificacion primaria (sefialando dreas no urbanizables naturales y no urbanizables agropecuarias,
areas urbanas consolidadas y areas suburbanas)

Politicas, Estrategias, Proyectos vy Programas estratégicos
Sistema de Ciudades
Esquema conceptual existente y propuesta para 2040.

b
Adicionalmente, se debera incluir un plano de difusion del Programa de Ordenacion de la Zona 5
Metropolitana, con et fin de proveer material de apoyo de difusién del ordenamiento territorial del '
area comprendida para este estudio.

Cabe mencionar, que fa cariografia sefialada anteriormente es de caracter enunciative y esta \\
podra modificarse con base en la metodologia adoptada por el prestador de servicios y autorizada [RY
por la Secretaria de desarrollc Sustentable del Estado de Morelos. sy
5. Anexo Fotografico \"\\\
. \ ii_s
Album fotcgrafico, de los aspecios mas relevantes en version digital el cual se integrara al 5ot
documento final y en el disco compacto.
Las fotografias deberan ser originales, sin derechos de autor, con una rasolucién minima de 300
dpi, tamano minimo de § X 8.5 pulgadas y formato JPG o RAW, las fotos deberan incluir la fecha, ;
nombre, descripcion de la imagen vy localizacion. Las imagenes deberdn entregarse debidamente W
ordenadas y clasificadas. ii.f:'
o
\\ \i
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8. Video de Difusion

Video de difusion de los aspectos mas relevantes del plan en version digital, el cual se integrar3 al
documento final y en DVD. El video deberd ser original sin derechos de autor, en formato
advanced streaming format u otro compatible con Windows Media Player, la resolucion y duracion
estara a cargo del prestador de servicios sujeta a la autorizacidn del personal técnico de Ia
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos.

Caracteristicas de los Documentos

Todos los documentos se deberan presentar en original en CD, versiones Word y PDF. El tipo de
letra de los textos serd Arial 12 puntos con inierlineado sencillo, contendran la fecha de
elaboracion, indice, paginas numeradas, notas al pie y referencias bibliograficas.

Los textos de [as diapositivas tendran un tamano minimo de Arial 16 punios o equivalentes.

Se debera entregar copia de los archivos en CD capturados en los programas de Office para
Windows XP o superior.

Todos los documentos estaran sujetos a la revisién de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos, con el fin de cumplir con la calidad de los mismos, y para sefialar las
correcciones que se requieran realizar por parte del prestador de servicios.

Plataforma Digital de Gestién Territorial. SIG-OT

Los Sistemas de Informacién estdn contemplados para elevar la calidad de los analisis y
relaciones que distinguen ‘al territorio, para que el ordenamientc y.la planeaciéon territorial
constituyan, a partir de ellos una base mas solida para definir el futro de las poblaciones y lugares,
en cuanto a distribucion espacial de las personas, los recursos, las disposicidnes de espacios
geograficos, las estructuras y los distritos econdmicos y politicos, entre otros.

La plataforma digital SIG-OT busca conformar un sistema de informacién geografica para la
planificacién y el ordenamiento territorial, que apoye de manera practica los procesos de
planificacion y gestién del desarrollo con enfoque territorial y los actores del sistema nacional de
planeacion, en los ambitos nacional, regional y local. Pretende aportar una herramienta técnica
que soporte de manera eficiente y oportuna el proceso de toma de decisiones en la planificacion,
gestion y evaiuacion de peliticas pdblicas, asi como en la focalizacion y priorizacién de recursos de
inversion con informacién politico-administrativa, socioeconémica y ambiental georreferenciada.

Por lo cual se requiere un sistema integral de informacién urbana para el control y monitorgo
permanente, el cual tenga la posibilidad de producir, actualizar y mantener una base de datos
geografica para construir informacion confiable, que se capaz de crecer y ampliarse en el tiempo
de manera dinamica y en tiempeo real a fravés de dispositivos moviles.

Caracteristicas del Sistema.

Se requiere de un Sistema integral que permita la Inter-conexion y Retro Alimentacién entre los
moédulos de la plataforma para cubrir con las necesidades de la Direccién General de
Ordenamiento Territorial del Estado de Morelos, cumpliendo con las siguientes funcionalidades:

Generales.

s Consulta de datos de fuentes de informacion georreferenciados.
s  Servicios web de mapas.
¢ Representacidn grafica de eventos.
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e (Calculos de temporalidad.
« Servicios de intercambio de informacion geoespacial.
e Herramientas de captura, consulta y registro de datos geoposicionados.

e Heframientas de manipulacion de archivos multimedia referenciados a puntos geograficos.
Mapas. :

Mapas Base: Se requiere que se desarroile un moédulo que permita visualizar la informacién
geografica de forma dindmica y réapida, utilizando servicios de mapa base que proporcicnen una
referencia en el marco de trabajo, tales como Mapa de Calles, Mapas con Etiquetas, Mapa
Topografico, Mapa de tmagen, entre otros.

Agregar Contenido: Se requiere que se desarrclle un moédulo que permita agregar contenido
como archivos KML, Shapefile, Imagenes Georrefenciadas, Servicios GIS, CSV Layer para
visualizarse en el mapa.

Vista de Calle: Se requiere que se desarrolle un moédulo que proporcione vistas panoramicas a
nivel de calle, invocando el servicio web de Google Straet View,

Sobrevista de Mapa: Se requiere que se desarrolle un modulo que mussire una ventana con un

mapa, en cual se podra ver una extension diferente al Mapa Base, que sirve de apoyo para
visualizar nuestra ubicacion.

Capas.

Se requiere que se desarrolle un modulo que permita visualizar las capas de informacion

)| geografica permitiendo su despliegue en la plataforma, asi como la identificacion de los elementos
I/ | geograficos

| Terreno

Perfil de Terreno: Se requiere que se desarrolle un médulo que permita dibujar una linea sobre el
mapa, para que realice un analisis que muestre altitud en metros sobre el nivel medio del mar y la
ubicacién geografica de cada altura dentro del perfil.

Busqueda e identificacién.

Busqueda por colonia, calle: Se requiere que se desarrolle un modulo que permita realizar
busqueda por colonia, calle, entrecalie v calle.

Identificar elementos: Se requiere que se desarrolle un modulo gue permita identificar elementos
en el mapsa, via un clic, o trazando un poligenc dentro del mapa.

Herramientas.

Medir: Se requiere que se desarrolle un module que permita medir distancias entre puntos vy en el
mapa trazando lineas, también mide areas y perimetros a través de un poligono y puede mostrar
los resultados en diferentes unidades de medida.

Exportar mapa: Se requiere que se desarrolle un madulo que realice la captura de la imagen
actual, permitirg elegir una plantilla de disefio y el tipo de formato a exportar, la plantiila tendra la
imagen institucional de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal. Los formatos de salida
del mapa seran: PDF, PNG32, PNG8, GiF, EPS, SVG, SVGZ.

Dibujo: Se requiere que se desarrolie un madulo que realice un dibujo sobre el mapa, contando
con diferentes herramientas, como son: punto, polilinea, linea, poligono, poligono a mane alzada,
flecha, triangulo, circulo, elipse y buffer, ademas permitird agregar un texto a cada dibujo.
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Analisis,

Se requiere que se desarrolle un modulo que obtenga la informacién aproximada de las capas
vectoriales de informacion geografica y mediante un dibujo de un area especifica, por ejempio, con
las opciones de dibujo que son: buffer a partir de un punto, buffer a partir de una polilinea, buffer a
partir de una linea, poligono regular, peoligono irregular, poligono a mano alzada, obtener la
informacion que salga del anélisis espacial o interseccién de elemento dibujado con las capas a
analizar.

Edicion de Datos.

Se requiere que se desarrolle un médulo que permita realizar un levantamiento de informacién de
diferentes capas vectoriales, dicha edicion debera realizarse sobre una plataforma WEB la cual
permitird generar nuevos elementos geograficos para las geometrias de punto, linea y poligono
con sus respectivos atributos, asi coma un documento asociado. (Fotografia o doc, pdf, etc).

Integracion Municipal.

Desarrollar un médulo que permita la visualizacion v la integracion de los programas Municipales
de Desarrollo Urbano, esta herramienta deberd tener la capacidad de edicién con acceso
restringido a través de un usuario y contrasefa.

IX. Tiempo de Ejecucién

El estudio se desarrollara en un tiempo de 180 dias calendario, contados a partir de la firma del
contrato, para lo cual se debera tomar en cuenta el siguiente programa de trabajo:

Antecedentes, Diagnostico-Pronostico 15% | 15%

Obijetivos del Programa, Escenarios 5%
para la Zona Metropolitana y Politicas

Estrategia 10% | 10%
Proyectos Estrategicos 10% | 10%

Programacién, Corresponsabilidad 10%
Sectorial e Instrumentacidn,
Seguimiento v Evaluacion det Programa

Entrega de Memoria Técnica, Sintesis 15%
Ejecutiva, Presentacion Audiovisual en
Power Pecint, Anexo Metodoldgico vy
Estadistico, Anexo Grafico y Sistema de
Informacion Geografica, Reporte
Fotografico y Video de Difusion

TOTAL (%) ACUMULADO POR MES 16% | 20% | 20% | 20% | 10% | 15% | 100%

X. Perfil del Prestador de servicios

Para la realizacion del Programa de Ordenacién Metropolitano, se requiere gue el prestador de
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servicios cuente con experiencia en trabajos similares y con un equipo de especialistas con
experiencia y formacién académica a nivel profesional y de posgrado. El prestador de servicios
debera demostrar experiencia en la elaboracion de instrumentos en materia de ordenamiento
territorial o desarrollo urbanc (regicnal, estatal, municipal, centro de poblacién o parcial).

El Lider del Proyecto y su equipo de especialistas deberan contar con experiencia comprobada y
formacién académica en las siguientes especialidades: planeacién territorial {urbanismo ¢ disefio
de asentamientos humanos), medio ambiente (biologia, geografia), arquitectura (arquitectura o
arquitectura del paisaje), turismo, economia y legislacién urbana. En todos los casos deberan
entregarse copia de los titulos, cédulas profesionales o cualquier otro documento que ampare la
experiencia del personal propuesto para comprobar su grado académico.

X1. Revision de Avances

Por la naturaleza misma de la documentacién, datos, informacién y los productos a entregar, todos
ellos se consideran de caracier cenfidencial y para usc exclusivo de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Morelos, por lo que el prestador de servicios debera tomar las medidas
necesarias para cumplir con esta disposicién.

En relacién a foda la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos para el desarrollo de este producto, el prestador de servicios se obliga a
utilizarlos en beneficio de revision de avances.

Para la revision de avances se debera observar lo siguiente:

¢« La presentacién de estimaciones sera de acuerdo a lo establecido en el contrato

correspondiente.

Se llevaran a cabo reuniones técnicas de trabajo en los municipios gué dispongan los

gobiernos estatal y municipales que conforman la zona metropalitana, con la participacion de la

Secretaria de Desarroilo Sustentable del Estado de Morelos, los Gobiernos estatal y

municipales y representantes de las dependencias federales que guarden relacion con el

Programa, con el propdsito de presentar y revisar avances y recibir recomendaciones,

comentarios y aportaciones. A estas reuniones deberdn asistir el Lider del Froyecto y el

especialisia que se considere mas iddneo, quienes deberan levantar una minuta para un

adecuado seguimiento del estudio. La minuta estara a cargo del prestador de servicios y

entregara copia de la misma al representante de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Estado de Morelos con quien realice la revision del estudio.

+« Ademas de las reuniones técnicas de trabajo, se programaran presentaciones generales en las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Sustentable dei Estado de Morelos, con el objeto de
aprobar el avance y auterizar la realizacion de actividades subsecuentes.

= En cada una de las reuniones se presentaran los avances con un enfoque integral de los
diferentes temas que comprende el estudio; es decir, contendra no solo los datos y resultados
del avance fisica alcanzado previo a la presentacion de que se trate, sino ademas las primeras
hipotesis sobre [os temas por atender. Las presentaciones se realizaran mediante Power Point
y la reproducciéon impresa de los aspectos relevantes de los temas del estudio a presentar.

o Los documentos, sus anexos y la presentacion de los avances, deberdn ser presentados por el
prestador de servicios a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, con
cinco dias naturales de anticipacion a cada una de las reuniones técnicas y de revisién de
avances. '

« Los responsabies del trabajo en su conjunto y en cada una de sus partes sustantivas gue sean
objeto de revision, segln el esquema de organizacion propuesto por el prestador de servicios y
aprobade por el contratante, deberan asistir a todas las reuniones que se convogquen en las
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oficinas de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, para fo cual se
notificara al prestador de servicios con anticipacién.

» La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos y el prestador de servicios
definiran conjuntamente la fecha de reuniones tanto en sus instalaciones como para las
llevadas a cabo en las localidades y Municipios que conforman la zona metropolitana, con el fin

de revisar los avances del programa.
CUMPLE
Xl

Entrega del Estudio

» La recepcion final de los trabajos se hara en las oficinas de la Secretaria de Desarrolio
Sustentable del Estado de Morelos y se entregardn en la fecha de terminacién del contrato
para su revision e integracién final.

¢ Para su aprobacién final, la Secretaria de Desarrollo Sustentable de! Estado de Morelos
contara hasta con 15 dias naturales para emitir observaciones y comentarios; el prestador de by
servicios entregara el trabajo revisado y editado en los siguientes 15 dias naturales a partir de
la entrega de las observaciones finales por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos.

» Todos los planos deberan llevar el logotipo y letreros generales que indique la imagen de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, los planos llevaran un cuadro de
registro también proporcicnado por la Secretaria de Desarroflo Sustentable del Estado de
Morelos, en el cual se incorporaran los datos del contenido del plano, su nimero y clave, para
una facil identificacion. En el cuadro destinade a modificaciones, se consignaran los cambios
gue se hagan a los planos, posteriores a la fecha de entrega - recepcion a la parte contratante.

» Los formatos de presentacion y los tamarios de planos y laminas, seran aprobados o definidos
por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, debiendo tenerse en
cuenta el tamafio de claves y letreros en general, para evitar que al ser reducidos los planos,

s Sy
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se pierda su legibilidad y proporciones. Asimismo, los colores seleccionados deberan poder \
distinguirse al ser reproducidos en blanco y negro. \\l
= En el caso que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos asi o indique, ‘t

deberan respetarse las normas y bases de disefio que la propia institucion determine, previa
revisidn del cumplimiento de las normas antes citadas.

« Para la aplicacidn de encuestas, en su caso, el contratista deberd elaborar el formato y \
contenido de las mismas el cual serd validado en escritc por la Secretaria de Desarrollo ¥
Sustentable del Estado de Morelos. '

» Los alcances mencionados en los Términos de Referencia son enunciativos y no limitativos, P
por lo que cada punto puede ser ampliado de acuerdc con [a experiencia del contratista, [/
debiendo cumplirse, como minimo, con los requerimientos solicitados sin que esto implique
necesariamente un incremento en el costo del estudio.

o De considerarse una modificacidén a los términos, que redunde en beneficio del trabajo se /

{
i

debera hacer la propuesta de modificacion a la Contratante, para su revision y aprobacién, en
su caso se deberd presentar por escrito.

« El prestador de servicios seré responsable por cualquier discrepancia, error u omisién en los
trabajos que presente, aun cuando estos hayan sido aprobados por la contratante.

o En e caso de presentarse cualquiera de las condiciones citadas en el punto anterior, sera
obligacion del prestador de servicios realizar los trabajos necesarios para corregir, modificar,
sustituir o complementar fa parte o partes del trabajo a que haya lugar, sin que esto implique
costo adicional, lo cual sera realizado dentro de los 8 dias naturales siguientes al requerimiento
realizado.

» Los irabajos entregados y recibidos por la Contratante, pasardn a ser propiedad de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos,
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« El prestador de servicios no podra suministrar informacién alguna relativa al estudio objeto del
contrato, en forma de publicidad o articulo técnico a menos que cuente con la autorizacion

previa, expresada por escrito de la Secretaria de Desarrolflo Sustentable del Estado de
Morelos.

RENGLON 2

. INTRODUCCION
En la recta final del siglo XX el crecimiento de [as ciudades mexicanas se dio de manera acelerada
y a la par de cambios sociales, economicos, politicos y ambientales. Esta dinamica,
adicionalmente trajo consige procesos de expansidn fisica, concentracién de equipamiento urbano
y de poblacion gue muestran que México sea un pais predominantemente urbano, al contar con
92.6 millones de personas, equivalentes al 74.2 por ciento del total de la poblacidén nacional,
habitando en ciudades.

Dentro del territorio estos cambios han llevado a que la forma y dimensién de las ciudades se
refleje en una concentracion y expansion que supera los limites y fronteras administrativas, la
incorpeoracion de nuevos territorios vy la influencia regional de las grandes ciudades sobre su area
de influencia. Con ello, de manera paulatina se ha dado paso a una etapa de consclidacion de
territorios  metropolitanos que por sus caracteristicas desempefia un papel relevante en la
economia, por ser nodos de atraccion y formacion de capital humano, y por su disposicién de
infraestructura, techolegia, equipamiento, acceso a servicios y generacién de empleos.

En este sentido, los nuevos procesos metropolitanos requieren atender distintas necesidades que
no solo implican atender los procesos urbanos, sino también los efectos de estos en la calidad de

“Lvida de ta poblacidén, y un marco robusto de planeacion y politicas pdblicas que sefialen las

directrices y acciones para ordenar el uso del territorio, inversiones potenciales, acciones publicas,
sociales y privadas, desde una perspectiva de desarrollo equilibrado, sustentable y de justicia

i 7social.
41 JUSTIFICACION

En el caso del Estado de Morelos, existen tres grandes ciudades cuyas dinamicas
sociceconomicas las ha llevado a formar zconas metropolitanas muy definidas las que
corresponden a Cuernavaca, Cuautla y Jojutla con los municipios conurbados respectivas de cada
una.

De acuerdo con el Sistema Urbano Nacicnal 2018 la zona metropolitana de Cuautla reline a casi
491 mit habitantes. Es decir, a un 25% del total de habitantes del estado, mostrando una tasa de
crecimiento promedio de 1.44 entre 2000 vy 2018,

Tal concentracién de poblacion refleja un procese de desarrollo urbano y regional desequilibrado.
Par un lado existe una tendencia a la concentracion de servicios, equipamiento, infraestructura,
inversion pablica y privada que relnen a la mayoria de la poblacién economicamente activa que se
desempefia en el sector terciario de la economia estatal; y por el otre lado la expansion urbana
que supone los retos frente a la dispersion urbana en materia de movilidad, vivienda vy localizacion
de inversicnes que permitan modificar las tendencia inerciales del crecimiento metropolitanc.

En este marco la Zona Metropolitana de Cuautla actualmente cuenta con el Programa de
Ordenacién de Zona Conurbada en su Modalidad de Centro de Poblacion de Cuautla, Ayala,
Yecapixila y Aflatlahucan, quedando fuera de este instrumento los municipios de Tlayacapan y
Yautepec. Adicionalmente, se trata de un instrumento que se encuentra desactualizado y ademas

ega al nivel de zonificacion secundaria, lo cual ha traido consige una serie de problemas en su
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aplicacion. En este sentido, al no contar con un programa de ordenacion metropolitano, se requiere
de un instrumento que permita integrar adecuadamente a todos los municipios que conforman la
Zona Metropolitana de Cuautla a una politica de ordenacién que facilite la definicién estratégica de
una planeacion que, entre otras cosas, de cause al desarroflo urbano sustentable y contribuya a
articular a los distintos sectores sociales y econdmicos de la region.

Desde esta perspectiva el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de Cuautla sera
el instrumento de planeacion para administrar el proceso de gestidn, financiamiento y ejecucion de
acciones, obras y servicios, politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones de
ordenacion y regulacion del suelo en la Zona Metropolitana de Cuautla. Se trata de un instrumento
que tendra un herizonte de largo plazo, y podra ser revisado y, en su caso, modificados en su caso
segln lo convengan los municipios involucrados y el gobierno del estado. Para ello, el programa
metropolitano mantendra congruencia con las directrices sefaladas en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano expedida por el Congreso
de fa Unidn en 2016, y con el procesc de armonizacién de la normativa urbana del estado de
Morelos en marcha para adecuar los instrumentos y legislacion a la nueva agenda urbana
nacional.

Para el desarrollo del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuautla es pertinente
sefialar que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), se entiende por Ordenacion territorial
una politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio como
base espacial de las estrategias de desarroffo socioeconémico y la preservacién ambiental.

El mismo articulo define que el desarrollo metropolitano es ef proceso de planeacion, reguiacion,
gestion, financiamiento y ejecticion de acciones, obras y servicios, en zonas meftropolitanas, qgue
por su poblacion, extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres drdenes
de gobierno de acuerdo a sus atribuciones.

En cuanto a la definicion de las zonas metropolitanas la misma ley general sefiala que estas son
centros de poblacion o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, refevaricia social y
economica, conforman una unidad territorial de influencia dominante vy revisten importancia
estratégica para el desarrollo nacional.

Con relacion a fas atribuciones de las entidades federativas el articulo 10 de la propia L.GAHOTDU
establece gue corresponde a estas, entre otras cosas, lo siguiente:

s Aplicar y ajustar sus procesos de planeacidn a la estrategia nacional de ordenamiento
territorial;

o Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacidn estatal, que deberan
observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de
conurbacicnes o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal,

o Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en materia de Desarrollo Urbano que
permita contribuir al financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territorial y ef
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la
recuperacion de las inversiones publicas y del incremenio de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento urbano;

o Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en
los términos previstos en esta Ley y en las leyes de las entidades federativas que, en su
caso, corresponda;

e Establecer y participar en las instancias de coordinacion metrepolitana en ios términos de
esta Ley;
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Coordinar sus acciones con la Federacidn, con otras entidades federativas sus municipios
o Demarcaciones Territoriales, seguin corresponda, para el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;
asl como para la ejecucion de acciones, cbras e inversiones en materia de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad y a la
accesibilidad universal;

Convenir con los sectores social y privado la realizacidn de acciones e inversiones
concertadas para el Desarrolio Regional, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano,
atendiendo a los principios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la materia;

El articulo 37 de la LGAHOTDU sefiala cuales son los contenidos minimos de los programas de
zonas metropolitanas, mismo que corresponde a lo siguiente:

17.
18.

La circunscripcidn territorial de la Zona Metropolitana o Conurbacion;

Diagnéstico integral que incluya una visién prospectiva de la situacion en la Zona
Metropclitana o Conurbacion;
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19. Los objetivos v metas de ordenacion;

20. Las poiiticas, estrategias y proyectos para el desarrolio integral de la zona metropolitana,
que articulen los distintos ordenamientos, planes vy pregramas de desarrollo social,
ecenomico, urbano y ambiental que impactan su territario;

21. Los proyectos, acciones prioritarias y previsiones de inversion para la determinacion y
dotacién de los equipamientos, servicios urbanos e infraestructura gue sean comunes a los
centros de poblacion de la Zona Metropolitana o Conurbacién;

22. Los elemenios de la estructura urbana y de la clasificacion basica del territorio en zonas
urbanas, urbanizables y no urbanizables, a que se sujetaran los Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable que se ubiquen en dicha Zona Metropolitana o Conurbacién;

23. En su caso, la definicidn de las zonas de suelo estratégico;

~.;. 24. Las acciones de movilidad urbana integrada y sustentable; ,
/ 25.Las bases para la elaboracién y ejecucion de los Programas de Desarrolio Urbano
- Sustentable Municipales, de Centro de Poblacion, Parciales o Sectoriales que se vayan a
realizar en la Zona Metropolitana o Gonurbacion;

26. Los criterios, normas y estimulos que promuevan fa densificacion y uso eficiente del suelo;

27. Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios que realizaran las
autoridades estatales y municipales respectivas para el cumplimiento del Programa de
Ordenacién, particularmente tratandose de destinos del suelo; '

28. Las acciones para preservar e incrementar los recursos naturales y mejorar las condiciones
ambientaies; definir las politicas hidraulicas metropolitanas, conjuntaments con los
organismos responsables en esta materia;

29. Las estrategias para la conservacion y el mejoramiento de la imagen urbana vy del
patrimonio natural y cultural;

30. Las politicas e instrumentos para el ordenamiento, [ccalizacidn, reestructuracion,
mejoramienio y crecimiento de la infraestructura y los equipamientos en la zona | cumpLE
metropolitana y su area de influencia;

31. Las estrategias de seguridad, prevencion del riesgo y resiliencia; y

32. Los indicadoras que permitan dar seguimiento y evaluar la aplicacion y cumplimiento de los
objetivos del Programa de Ordenacidn de la Zona Metropolitana o Conurbacion.

lil. AREA DE ESTUDIO
La Zona Metropolitana de Cuautla comprende la regidn integrada por ios municipios de Cuautia,
Atlatlahucan, Ayala, Tlayacapan, Yautepec y Yecapixtla.
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Esta drea de estudio deberd ser ajustada de acuerdo con la Ultima versién disponible del marco
Geoestadistico municipat del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), por o que el
trabajo definira si se podra integrar alguna otra unidad politico-administrativa.

IV. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Elaborar el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuautla, el cual definira las
lineas de accion para la organizacién territorial en las materias de medio ambiente, desarrolio
economico y social, desarrollo urbano, y de coordinacion intermunicipal e intergubernamental que
permitan mejorar de la calidad de vida de la poblacién, y la gestién eficiente de los recursos
institucionales y ciudadanos para su cumplimiento.

V. OBJETIVOS PARTICULARES DEL ESTUDIO

o) Determinar la vocacién, capacidad y huella ecolégica de la Zona Metropolitana de Cuautla

p) Preservar los hitos y zonas de valor ambiental de la Zona Metropolitana.

q) Evitar el crecimiento urbano en las zonas de valor ambiental y riesgo para conservar
sus funciones ambientales y paisajistica.

1) Definir la cartera de proyectos integrales y sustentables de impacto regional que tendran
localizacién dentro de la Zona Metropolitana de Cuautla.

s) Promover el valor y funcionamiento del patrimonio cultural en el desarrollo de ta Zona
Metropolitana.

) Establecer el marco general de un modelo territorial adecuado y eficiente para fa ocupacion
del suelo.

u) Incorporar espacios susceptibles para reservas territoriales.

v) Mejorar la movilidad y accesibilidad metropolitana.

w) Promover el equilibrio de la estructura metropolitana desde el fortalecimiento de nuevas
centralidades urbanas, con una perspectiva de sistema de ciudades funcional que
redistribuya la actividad econdmica y los recursos publicos.

x) Proponer la actualizacion y homologaciéon del marco juridico, administrativo, financiero y
fiscal.

y) Propener un modelo de coordinacion metropelitana para la ejecucion del programa

z) Sefialar potenciales fuentes de financiamiento para la ejecucion del programa.

aa) Fortalecer y aprovechar intensivamente la capacidad instalada en infraestructuras,
servicios, equipamientos y vivienda; y orientar su cobertura hacia zonas excluidas de Ia
Zona Metropaolitana.

bb) Fortalecer el modelo de gobernanza que permita gestionar de manera adecuada el
territorio de la zona metropolitana y la ejecucion del programa.

VI. ACTIVIDADES DEL ESTUDIO

La formulacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuautla se debera
considerar el equilibrio entre el desarrollo urbano y la conservacién ambiental desde la perspectiva
de la sustentabilidad, poniendo énfasis en la relacién oferta y demanda de recursos naturales: el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como de la proteccidn y conservacién de
los eccsistemas y de |la biodiversidad del estado. Para ello se debera buscar un modelo de
Ordenacion metropolitano que minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
sustentable en la regidn.

En los presentes terminos de referencia se describe cada una de las etapas del estudio técnico,
detailando su objetivo, las principales actividades y los productos esperados, los cuales no son
limitativos. Al respecto el prestador de servicios puede incluir otros productos o incluso ampliar la
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descripcion o analisis de aquellos temas que considere pertinentes. A
El proceso de formulacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuautla debe: '

» Contar con el rigor metodoldgico en la definicién de los procesos de obtencion de
informacion, analisis y generacion de resultados.

e Ser transparente en la obtencién de la informacién y la generacién de los resuitados para
que sea posible conocer la ruta de obtencion, andlisis y presentacion de cada uno de los
resultados obtenidos.

» Ser sistematico de manera que los resultados presentados puedan ser verificados.

¢ Incluir la participacién de los principales sectores de la sociedad que inciden en la
distribucion de las actividades y uso del suelo de la zona metropoiitana, mediante los
mediocs que se consideren mas pertinentes para el desarrollo del programa.

A.- ACTUALIZACION DE LA CARTOGRAFIA BASICA

Se realizaran los trabajos para actualizar Ia cartegrafia basica disponible, recomendando emplear
una escala de analisis de 1:50,000 con escalas de 1:10,000 para los principales centros urbanos.
Las escalas pueden modificarse previo acuerdo con los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Morelos encargados del seguimiento del proyecto, en funcidn del
tamarnic de los municipios involucrados vy la disponibilidad de informacion.

. Los planos originales del Programa de Ordenacién Metropolitano deberan ser precisos en las
/ ‘toordenadas y cotrectamente georreferenciades en Sistema de informacién Geografica.
/1 Y }Asimismo, se generardn los’ planos en DWG, bajo la version de AutoCAD 2008 o superior y
[ }Z | iproyectos MXD mismos que deberan estar relacionados entre si con sus archivos (*.shp, *.pfj,
/*bdf, *.sbx, *sbn, entre otros), los cuales mantendran un orden y clasificacion en carpetas,
"% utilizando Arc-Map 8.3 o superior u otra que autorice por escrito la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Morelos, ademas de proyectos en MXD y KML, con les modulos de

analisis espacial, de imagenes, cartografico y estadistico.

Se requiere que se puedan consuliar las bases de datos de los archivos (dbf) y que se encuentren
georreferenciados a los archivos vectoriales del Sistema de Informacion Geogréfica.

La informacion gréfica que se genere debera eslar separada por capas y/o layers. Asimismo, se s
generaran los planos en formato dwg, bajo Ia version de AutoCAD 2008 u ofra que autorice por A
escrito la Secretaria de Desarrcllo Sustentable del Estado de Morelos.

La cartografia sera elaborada por &l contratista, trabajando las escalas 1:50,000y 1:20,000 u otra _
escala, segun sea el caso. .

B.- VIAJES TECNICOS

Para el irabajo de campo el prestador de servicios y la Secretaria de Desarrollo Sustentable de

[
Morelos convendréan el nimero de viajes técnicos que se realizardn dentro del proceso de IR Y
elaboracidn del programa. El presiador de servicios debera visitar e inventariar los principales L
centros urbanos de los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Cuautla, mismos que
se deberan ser definidos en conjuntc con la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de
Morelos.
Deberan detallarse las caracteristicas de los centros urbanos, y su papel dentro del sistema de
ciudades que define el contexto de la zona metropolitana, identificando la demanda de servicios, {5,
‘%
L
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asi como del mercado actual y su temporalidad. Ademas de identificar sus limitantes.

El trabajo de campo serd supervisado por el personal técnico de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Morelos, quien tendré la obligacién de gestionar las facilidades que
requiera el prestador de servicios ante las autoridades municipales en términos de acceso a
informaci6n y reuniones necesarias para el cumplimiento de los presentes términos de referencia.

C- TALLERES DE PLANEACION Y ENTREVISTAS CON LAS AUTORIDADES

Como parte del proceso para la realizacion del estudio el prestador de servicios y la Secretaria de
Desarrollo Sustentable convendran el nimero de talleres de planeacién que seran organizados
con las autoridades de los municipios que conforman la Zona Metropolitana, asi como con
funcionarios del gobierno del estado. Segiin lo determine la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Estado de Morelos, se invitard a participar a legistadores; funcionarios federales, estatales y
municipales responsables de movilidad, turismo, resiliencia y proteccién civil, asentamientos
humanos, obras y servicios publicos, gestién de recursos hidricos, medio ambiente y cambio
climatico; empresarios e inversionistas; asociaciones sociales y académicos; asi como de la Y
sociedad civil,

/’M-i‘“" -

Se realizaran las consultas con los diferentes sectores sociales, para conocer su percepcidn en S
torno a los principales retos de la zona metropolitana. Para ello se determinara en su momento la
modalidad y técnicas apropiadas que permitan el desarrollo de dichas consultas y talleres.

Todos los insumos y resultados de los taileres deberan incorporarse en los anexos del documento
como preductos de entrega final.

Para fines de cotizacion, el prestador de servicios debera considerar la preparacion previa de la
dinamica y el material de trabajo, asi como la asistencia imperante dei Lider de Proyecto y un
especialista para conducir y sistermatizar las conclusiones de los Talleres de Planeacién
Estratégica, incluyendo los pasajes y vidticos correspondientes. Respecto a la minuta, el prestador
de servicios serd responsable de la elaboracién y conciliacion de la misma, asi como de los \,
reportes correspondientes a los {alleres.

D.- ELABORACION DE INSTRUMENTO DE PLANEAGION: PROGRAMA DE ORDENACION DE
LA ZONA METROPOLITANA DE CUAUTLA

Para efectos del presente estudio denominade Programa de Ordenaciéon de la Zona
Metropolitana de Cuautla, se abordardn los aspectos estructurales relativos a la movilidad, la
infraestructura, el medio natural, el desarrollo urbano y econdémico que inciden en el proceso de
crecimiento urbano, sobre los cuales es necesario actuar para encauzarlos hacia el logro de
objetivos del desarrollo metropolitano. En este sentido el programa contendra una caracterizacion
de la zona metropolitana y un diagnéstico que ponga en perspectiva sus problematicas dentro del
contexto nacional y regional; asi como las propuestas de caracter estratégico, programatico e
instrumental para ordenar y aprovechar el territorio, que garanticen la concurrencia de acciones de
los sectores publico, privado y social.

En la formulacion del programa de ordenacién metropolitano se deberd cumplir con los alcances CUMPLE

establecidos para tal efecto en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como con el marco normativo vigente en la materia del Estado
de Morelos.

Vil. ALCANCES DEL ESTUDIO

El Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de Cuautla contendra la siguiente estructura:
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2. Antecedentes
1.1. Introduccion y Justificacion del Programa Y

Breve exposicion de la importancia vy trascendencia de este instrumento de planeacion, asi como
los puntos medulares que apoyan la instrumentacién de las propuestas.

1.2. Fundamentos Juridicos del Programa e Integracién con otros niveles de planeacién

Se definiran las bases juridicas que sustentan la elaboracion del Programa, destacando las
disposiciones en materia de desarrollo urbano y metropofitano contenidas en |a legislacion federal,
estatal y municipal, asi como las marcadas en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley General de Equilibric Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente, Ley General de Cambio Climéatico, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley General
de Proteccion Civil, Ley de Vivienda, la legistacién estatal en fa materia, ademas de la
programacion en la materia vinculadas al desarrollo urbano y ordenamiento del territorio.

1.3. Congruencia con otros instrumentos de planeacién

Se realizara un analisis de los instrumentos de planeacion nacionales, estatales (particularmente
en materia de ordenamiento ecoldgico y ordenamiento territorial) y mummpa!es vigentes para
integrar una propuesta coherente y armdnica can dichos instrumentos.

1.4. Delimitacién del area de estudio y de la zona metropolltana

Se definira el poligono de acuerdo a las colindancias oficiales de los 8 municipios que integran la
Zona Metropolitana, propercionando [a superficie y extension territorial.

2. Diagndstico- Pronodstico de la Zona Metropolitana de Cuautia

/’ 2.1. Contexto Nacional y Regional de la Zona Metropolitana de Cuautla

Se realizarad un analisis y sintesis del diagnostico de los siguientes aspectos

Medio fisico natural, caracteristicas ambientales, riesgo y resiliencia

Aspectos demogréficos, sociales, territoriales, urbanas y del sistema de ciudades
Caracteristicas econdmicas

Caracteristicas politico administrativas

e & ¢ @

Se tendran en consideracién las tendencias de desarrollo de las actividades productivas,

particularmente, la prospectiva de poblacién vy sus demandas de infraestruciuras, equipamiento,
servicios y vivienda, vy el aprovechamiento, ulilizacion y deterioro del medio natural, asi como la e
aplicacién de politicas sectoriales. .
Este apartado deberd ofrecer también un panorama clare de las fortalezas, oportunidades, .
debilidades y amenazas de la Zona Metropolitana; que incluya las variables significativas que *\%
aporten elementos para el disefio de las politicas y estrategias. ‘3‘ |

) o oo AN
De manera particular se incluiran los siguientes temas: “g ‘-‘-‘F\E

2.2. Entorno fisico natural y sustentabilidad ambiental
2.2.1. Las areas verdes (AVA'S})
2.2. 2, Areas naturales protegidas (ANP)

2.2. 3. Agua

2.2.4. Aire \Cs .
2.2.5. Residuos solidos (K\Qf\
2.2.6. Residuos peligrosos ou
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2.2.7. Riesgo v vulnerabilidad

2.2.8. Cambio climatico

2.3. Entorne social

2.3.1. Demografia: estructura y dinamica de la poblacién
2.3.2. Pobreza y marginacion

2.3.3. Segregacion socicespacial

2.3.4. Sequridad pablica

2.4. Enforno fisico construido

2.4.1. Ordenacion del territorio

2.4.2. Vialidad y transporte

2.4.3. Infraestructura hidraulica y sanitaria AT
2.4.4. Equipamiento (-
2.4.5, Asentamientos irregulares IRV
2.4.6. Suelo urbano N /"‘-6
2.4.7. Sitios patrimoniales I O,
2.5, Estructura econdmica \ '
2.5.1, Empleo 1
2.5.2. Competitividad y oportunidades para el desairollo regional \
2.5.3. Finanzas publicas |
2.6. Entorno juridico e institucional k‘
2.6.1. Legislacion y normatividad urbana i
2.6.2. Participacidn ciudadana en los procesos de planeacion urbana \
2.7. Diagndstico integral

i
3
3. Objetivos del Programa y Escenarios para la Zona Metropolitana N

Se definira el objetive general y los objetivos particulares, detallando las metas a alcanzar de \
acuerdo a los horizonies de planeacion. Estos deberan ser la base para determinar las lineas de
accion para la organizacion territorial en las materias de medio ambiente, desarrollo econémico vy
social, desarrollo urbano, y de coordinacion intermunicipal e intergubernamental que permitan
mejorar de la calidad de vida de la poblacién, y la gestidn eficiente de los recursos institucionales
que permitan el cumplimiento del Programa de Ordenacion Metropolitano.

De igual manera, se formularan y proyectardn dos escenarios posibles (con planeacién vy sin y

planeacién) de ordenamiento del territoric de acuerdo en un horizonte de 20 afios o bien el periodo I

que determine la Secretaria de Desarrolio Urbano Sustentable del Estado de Morelos. i{
i

De forma especifica se desarrollaran los siguientes apartados:

3.1. Vision Prospectiva

3.1.1. Progresion de la segregacién socioespacial

3.1.2. Consecuencias de la insustentabilidad

3.1.3. Consecuencias del cambio climatico

3.1.4. Posibilidades regionzales e internacionales

3.1.5. Consecuencias de la estructura actual de ia gestién metropolitana
3.1.6. Consecuencias de la inseguridad
3.2. Imagen objetivo

4. Politicas
4.1. Politicas

En funcion de los resuitados del Diagnéstice-Prondstico y una vez planteados las metas y los f\‘\ﬁ%j
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objetivos se desarrollen las politicas y estrategias que daran paso a las politicas publicas que
articulen el preceso de planeacion, instrumentacién y ejecucién de acciones con base en un marco
institucional operativo y una cartera de proyectos. La politica general de la Zona Metropolitana de
Cuautla, debe contribuir a crear las condiciones del consenso institucional bajo una vision de
territorio sustentable, con justicia social, competitivo, resiliente, innovador e incluyente. Para elio
las politicas de cada materia sefialada deben rebasar el enfoque sectorial v concertarse para
atender los problemas emergentes metropolitanos que resultan de la interaccién municipal.

Ef desarrollo de las politicas y estrategias debera darse en las siguientes lineas que buscan el
mejoramiento y equilibrio de factores medio ambientales, desarrcllo urbano y regional, asi como
desarrollo econdmico y social:

4.2. Politica metropotlitana en materia ambiental, resiliencia y combate al cambio climatico

Deberan ser congruentes con el marco normativo del ordenamiento ambiental nacional y con los
compromisos y tratados internacionales firmados por México. Las politicas y estrategias deberdn
cansiderar los siguientes rubros:

e Conservacion ambiental. Implica poner en valor los bienes ambientales de acuerdao con
su ciclo de bhicdiversidad; se aplica en las unidades de paisaje con riqueza bidtica
independientemente de su régimen juridico.

» Proteccidn ambiental. Se refiere al cuidado de las areas naturales protegidas de cualguier
régimen, nacional, estatal y municipal.

/. ¢ Regeneracién y recuperacion. Atiende las areas degradadas a causa de eventos
/ I }“g naturales o acciones antropicas y con posibilidades de regeneracién o recuperacion.
/{ iim;\ ¢ Aprovechamiento ambiental. Promueve el uso racional de los recursos y bienes
Ly / ambientales. Se orienta a assgurar la calidad de vida del sistema natural y neutralizar sus
N amenazas.

e« Resiliencia y prevencion del riesqo. Se refiere a politicas que permitan aumentar la
capacidad de resiliencia a escala metropolitana, asi como a identificar zonas de riesgo, asi
como politicas para su mitigacion.

+ Mitigacién. Aplica para aquellos rubros en los que se puede reducir sus efectos sobre su
enforno.

4.3. Politica metropolitana en materia territorial-urbana

Deberan dar paso a aprovechamiento optimo del territorio y del sistema de ciudades que
conforman la zona metropolitana, asi como promover ¢ desarrollo de centros urbanos estratégicos
para la regién. Para ello se deberd tener en cuenta los siguientes rubros:

¢+ Regulacién y control. Se orientan a regular los usos de suelo de acuerdo con una
normativa para contrelar el desarrollo urbanc en apego a aptitudes y vocaciones.

» Impuiso. Se orienta a promover el desarrollo urbano de los centros de poblacion de
acuerdo a su potencial.

« Consolidacion. Promueve el aprovechamiento de los asenfamientos humanos
equilibrando uses y destinos con infraestructura, equipamiento y servicios.

4.4, Politica metropelitana de movilidad

Estas politicas y sus estrategias buscaran el mejoramientc de la infraestructura de la movilidad
motorizada y no motorizada, asi como la diversificaciéon de modos de transporte, |a integracion del
sistema de ciudades, y el cuidado del medio ambiente. Los ejes a desarrollar en este rubro son:

» Fortalecimiento de estructura vial. Se orienta a establecer una red vial eficiente y

P
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jerarquizada que facilite los desplazamientos pendulares intermunicipales.
Multimodalidad. Privilegia la movilidad de las personas a través del transporte publico con
calidad en el servicio; innovacion tecnologma a fin de estandarizarla con las zonas
metropolitanas mas importantes del pais.

e Impulso de movilidad sustentable. Promueve el uso de medios de transporte no
motorizado, transporte orientado al desarrollo, y vehiculos no contaminantes con
condiciones seguras de movilidad para usuarios y peatones.

4.5. Politica metropolitana de patrimonio cultural

Esta deberd buscar la preservacion, conservacién y poner en valor los elementos patrimoniales
mas relevantes que se localizan en la zona metropolitana. Para ello los ejes de la politica deberan
abordar los siguientes aspectos:

» Preservacidén cultural. Se refiere a la difusidn y promocion de los valores de identidad del
conjunto de sitios culturales, asi como de tradiciones y costumbres.

e Conservacion del patrimonio cultural. Se refiere a las acciones técnicas, juridicas y
sociales tendientes a asegurar las condicicones fisicas y de uso de los bienes culturales.

» Puesta en valor de recursos culturales con fines turisticos. Rescata, restaura vy
revitaliza los bienes patrimoniales para uso cultural y come producto turistico con apego a
tas normas nacicnales e internacionales existentes y con respeto a su valor de origen.

4.8. Politica metropoelitana en materia de desarrollo social y econdémico

Esta politica debe reflejar el desarrollo del potencial productivo de la zona metropolitana
considerando los siguientes elementos:

e Centralidades alternativas. Promover las centralidades alternativas con base en el
potencial productivo.
¢ Red policéntrica. Construir una red policéntrica de centralidades para hacerla competitiva.
° Generacién de empleo. Promocién del empleo urbanoc, acciones en pohgonos
especificos, reducir la pobreza de oportunidades y multidimensional.
4.7. Politica metropolitana en materia de Gobernanza Metropolitana

Esta politica debe contribuir a que la respuesta institucional a los problemas metropolitanos sea
agil y flexible para evitar desfasarse de las demandas urbanas a fin de regular el proceso en sus
tendencias mas criticas. Para ello se buscara:

¢ Promover un mecanismo de Inclusién en las agendas de gobierno, federacion, estados y
municipios.

» Proponer un mecanisme metropolitano de programacion, gestion, administracion vy
evaluacion del programa de Crdenacion metropolitano.

* Promover acciones concurrentes entre los tres niveles de gobiernc.

* Vincular las acciones integrales con las zonas metropolitanas del pais, con énfasis en la
Regién Centro.

« Proponer incentivos fiscales, instrumentos juridicos y administrativos.

5. Estrategias

En primer lugar se planteard una estrategia global, donde se aborden los principales aspectos que

permitiran cumgplir con la lmagen objetivo y enfrentar la problematica seftalada en el diagndstico-
prondstico.

5.1. Estrategia metropolitana en materia ambiental, resiliencia y combate al cambio

e
-

\

‘DOCUMENTO |

VERSION PUBLICA

Articulos 3 fracc. XXVI11, 4, 51 fracc. XXVII, 82Y 87
de la Ley de Transparencla y Acceso a la

L Informacién Publica del Estado de Morelos Y

39




climatico
Bl desarrollo de esta estrategia debe proponer el manejo eficiente de los recursos naturales y de

los bienes ambientales a fraves de incidir integralmente en cuatro variables estratégicas: suelo,
agua, clima y vegetacién, en interaccion de balance y equilibrio con las sociedades urbanas.

Los criterios parten de sefialar vocaciones naturales y aptitudes productivas, identificar ambitos y
zonas de atencidn estratégica para combatir el cambio climatico, desde una perspectiva del
desarrollo sustentable y equitibrios sociales

5.2. Estrategia metropolitana en funcion al ordenamiento urbano territorial

Esta estrategia debera tener como fin equilibrar el territorio a partir de la consolidacion del sistema
de centralidades en donde se instrumenten acciones concertadas para regular y controlar el
desarrolio urbano, tomando en consideracién [a vocacién del territorio, respetando las
condicionantes para |la conservacion del medio natural.

5.3. Estrategia de movilidad metropolitana

| La estrategia debera proponer un modelo de movilidad metropolitana con mejoras de Ia
“accesibilidad regional para facilitar los movimientos intermunicipales, con énfasis en el transporte
cpnentado al desarrollo.

/5.4. Estrategia de patrimonio cultural

La estrategia debera proponer polos y areas con potencial para proyectos especificos vy circuitos
turisticos, ademas promover conservar, proteger, revitalizar, difundir y poner en valor la riqueza
patrimonial de la zona metropolitana.

5.5. Estrategia metropolitana en relacién con el desarrollo social y econdmico

La estrategia promovera estimulos para aumentar el potencial productivo metropolitanc consolidar
el desarrollo socio econdmico de centralidades con capacidad competitividad dentro estructura del
sistema de ciudades metropolitano.

5.8. Estrategia metropolitana para la Gobernanza Metropolitana

La estrategia debe consistir en impulsar, regular y controlar los procesos de planeacién y gestidn
del desarrollo en un marco juridico y administrativo eficiente que permita generar acciones
concertadas, publicas y privadas. Promueve iniciativas para la creacion de figuras técnico-juridicas
metropolitanas para regular y controlar los procesos de planeacién, y gestionar recursos e
inversiones federales, estatales y municipales.

8. Proyectos estratégicos

El Programa de Ordenacion de la Zona metropolitana de Cuautia debe indicar los proyectos que
son capaces de fransformar la situacién y tendencias actuales en el sentido deseado por los
actores locales. Estos proyectos derivan de un conjunto articulado de decisiones y acciones
gestionadas con la intencién de resolver fos problemas identificados en congruencia con las
politicas y estrategias sefialadas.

Estos proyectos estratégicos deberdn tener la capacidad de orientar los procesos de desarrclio y
generar impactos en los municipios que conforman la Zona Metropolitana, v se enfocaran en los
siguientes dmbitos:

» Proyectos para mejorar la calidad del aire
+ Proyectos de rescate de rios y cuerpos de agua
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e Proyectos de rescaie de espacios forestales

¢ Proyectos de atencién de riesgo y vulnerabilidad

e Proyectos estratégicos para combatir el cambio climatico

¢ Proyectos estratégicos para promover la resiliencia urbana
e Proyectos para la contencion de la expansion territorial

e Programa para la redensificacién en zonas urbanas

« Proyectos y programas para el fortalecimiento de centralidades existentes y con potencial
de crecimiento determinadas en el Programa de Ordenacion

¢ Proyectos estratégicos para la vivienda

e Proyectos estratégicos para mejorar el equipamiento

Proyectos estratégicos para la puesta en valor del Patrimonio Inmobiliario, Monumentos y

Centros Histéricos

¢ Proyectos estratégicos de agua e infraestructura hidraulica

¢ Proyectos para mejorar la vialidad

¢ Proyectos para mejorar el transporte publico

¢ Proyectos estratégicos para detonar la economia, la competitividad y el empleo

¢ Proyecto estratégico de combate a la pobreza y a la exclusién socioespacial

¢ Proyecto estratégico de mejora de la gobernanza

* Proyecto estratégico de modificacion de comportamientos demograficos

¢ Proyectos estratégicos para mejorar las condiciones urbanas y sociales para disminuir 1a
incidencia delictiva y mejorar las percepciones de seguridad

7. Programacion y corresponsabilidad sectorial

Las acciones y ejecucion del programa requieren que éstas se encuadren esquemas de
planeacién bajo los principios de concurrencia, transparencia y transversalidad. Pars detonar las
politicas, estrategias y proyectos es necesario que estas sean conceriadas entre todos los niveles
del sector publico, cumpliendo con su caracter de obligatoriedad, teniendo la necesidad de contar

con un mecanismo de gobernanza operador, v fuentes de financiamiento que permitan contar con
recursos suficientes para su ejecucion.

El prograrma debera sefialar la programacion y responsabilidad sectorial en los siguientes ambitos:

Programacion y corresponsabilidad de los proyectos en materia ambiental y combate al
cambio climatico

e Programacion y corresponsabilidad en materia territorial-urbana
e Programacion y corresponsabilidad en materia de desarrollo social y econdmico
» Programacion y corresponsabilidad en materia de gobernanza metropolitana

Se formularan las matrices de programacién y corresponsabilidad sectorial para cada politica,
estrategia, proyecto estratégico y programa. La estructura de la matriz contendra: Nombre de la
Accion; Unidad de Medida; Cantidad; Ubicacion especffica; Prioridad; Costos paramétricos; Plazo:
Responsable de ejecucion y clave de ubicacion con respecto al plano del anexo grafico. Se cuidara

fa congruencia logica entre el diagndstico-prondstico, politicas, estrategias, proyectos y programas
propuestos.

8. Instrumentacién, seguimiento y evaluacion del programa

El desarrollo del programa de ordenacion metropolitano debera desarrollar el modelo mediante el
cual se establezcan las politicas generales para la gestién y creacion de instrumentos de
planeacion de caracter sectorial para el estudio o atencion de temas prioritarios de la zona

i
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metrapolitana.

Entre los instrumentos para ejecutar y dar seguimiento al proyecto se deberan desarroilar los
siguientes.

(]

L4

Instrumentos juridicos

Instrumentos fiscales

Instrumentos financieros

Instrumentos de concurrencia
Instrumentos de participacion ciudadana

Con relacion a la evaluacion del programa de ordenacion, el desarrollo dei mismo debera sefalar
los procesos mediante los cuales el instrumento deberd ser sometide a un seguimiento y
evaluacion regidos por criterios, normas técnicas y estdndares de politica plblica para medir y
asegurar el adecuado cumplimiento de sus objetivos y metas a través de la revisién periddica de

sus avances, CUMPLE

El programa debera contener una propuesta de un sistema de indicadores para el seguimiento,

controf y evaluacion a nivel programatico para medir los adelantos y rezagos que se presenten en

la ejecucion del instrumento.

Viil.  Productos del Estudio

La documentacién que a continuacién se describe, es la minima que debera presentar el estudio;

8. Memoria Técnica (Proyecto de Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana).
9. Sintesis Ejecutiva
‘ 10. Presentacién audiovisual en Power Point
11. Anexo Metodoldgico y Estadistico
12. Anexo Grafico vy Sistema de Informacién Geografica
13. Reporie fotografico
14. Video de Difusion
7. Memoria Técnica

Se preparara el documento del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de Cuautla para

su entrega a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, comprendiendo los

aspectos mas relevantes de cada una de las partes del trabajo, para la difusion, publicaciones o

consultas pdblicas, con el detalle suficiente y necesario para una comprensién clara del mismo.

Estos documentos tendran una extension maxima que podra oscilar entre las 150 cuartillas y 200 "J\

cuartillas, la cual podra variar a juicic de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de :

Morelos. ' '

El documento deberd guardar un estilo de redaccidn legible, clara vy congruente, con figuras vy ’

cuadros también legibles que mantengan una estructura homogénea, en el tamafio, ta tipologia, \

localizacion de ta hoja y datos completos de las fuentes segun el caso. 4 \
8. Sintesis del Proyecto \\
Lo

La version ejecutiva contendra ademas como minimo, ios plano en tamaiic doble carta siguientes: Yoy

areas de estudio; sintesis del diagndstico-pronéstico; politicas, estraiegias, proyecios y programas \ \\‘-\Q

estratégicos, programas prioritarios; asi como la matriz o cuadro sintesis de programacion y

corresponsabilidad, vy la cartera de proyectos esiratégicos.

El nimero de cuartillas del documentc, podra oscilar entre las 50 y 70 cuartilas para su v
g
0N
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publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
9. Presentacion Audiovisual en Power Point y Video de Difusién’

Se elaborara con una extensién aproximada entre 30 a 50 diapositivas, y serd en Power Point
version Office para Windows 7 o superior. En las paginas de notas se incorporaran los aspectos
pertinentes de la sintesis ejecutiva y en el area de las diapositivas, los textos y graficos
representativos, asi como las imagenes de los planos de sintesis del diagndstico, estrategias y
acciones y programas prioritarios. Estas imagenes deberan elaborarse de manera que sus
contenidos sean visibles al ser proyectados.

Las presentaciones deberan tener un disefio creativo, legibilidad en planos, imagenes, y cuadros,
asi como ser congruentes con la Memoria Técnica.

10. Anexo Metodoldgico y Estadistico

En la memoria tecnica se incorporaran todos los aspectos analizados y las propuestas, los anexos
se integraran con toda la informacion basica de campo y gabinete, ias normas y procedimientos
utilizados, los calculos y analisis efectuados y todos los planos de trabajo.

La informacion recopilada por el prestador de servicios deberd entregarse debidamente ordenada
y clasificada, asimismo siempre que sea posible y cuando se considere de utilidad se presentara el
documento en texto completo digital, y en su caso la cita referencial o liga a la pagina web
correspondiente en forma APA. Como resultado de esta parte se debera presentar un informe que
contenga un cuadro sintético indicando cada una de las fuentes y documentos analizados y
referenciados; el cuadro proporcionara de manera breve una sintesis de los temas que aborda y la
aportacion con los objetivos a alcanzar en el presente estudio.

Las tablas, calculos y procedimientos elaborados a partir de hojas de caiculo deberan mantener las
férmulas utilizadas, v no presentar “ndimeros duros”.

11. Anexo Gréafico y Sistema de Informacion Geografica

Los planos originales del Pregrama, deberan estar ordenados, georreferenciados v clasificados en
ambiente SIG (Sistema de Informacién Geogréfica), con formato de salida MXD (Map document) y
sus respectivos SHP (Shapefile), DBF (Base de Datos DBase); SHX(Indice de datos Espaciaies);
PJR (Sistema de Coordenadas del SHP), SBX (Funcionamiento de Base de Datos): MXL
(Metadatos), utilizando ambiente operativo Arc Map versién 9.3 o posterior con los médulos de
analisis espacial, andlisis de imagenes y analisis en 3D. Adicionalmente se requiere que se
importen como archivos PDF (portable documents format) para facilitar su consulta en los
Municipios.

Se deberan apegar a las especificaciones internacionales para la produccién de los metadatos, en
especial con el estandar del Federal Geographic Data Committee (FGDC).

Se requiere que los usuarios finales lean la base de datos de formato base (dbf) y que esta se
encuentre relacionada intrinsecamente dentro de los mapas digitales del Sistema de Informacion
Geografica.

Utilizara el datum JTRF92, época 1988.0, en el elipsoide GRS80.0, en coordenadas UTM para su
adecuada compatibilidad con los sistemas de informacion geografica del estado y el Municipio.

Los planos se elaboraran y entregaran de acuerdo con las siguientes especificaciones:

Planos técnicos para impresién en tamafio minimo de 60 x 90 cm, a color. Se debera prever su
eventual impresion posterior en blanco y negro, por lo que se utilizaran tramas que permitan

.A-:.‘-"”s’(—'
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diferenciar los diferentes elementos. Se debera utilizar un formato de 80 x 80 cm de area efectiva,
en escala 1:10,000 y en su caso, alguna otra escala que permita gjemplificar claramente las
propuestas. \

» Planos para difusion, adecuados en sus escalas, colores, tipografia y distribucidn de SUS
elementos, para que puedan ser legibles en impresion a tamafio méximo doble carta y para
su incorporacion a ia presantacién en Power Point.

Los planos se entregaran de manera digital en formato para ser impresos a color y en cualquier
tipo en papel bond. El prestador de servicios y la Secretaria de Desarrolle Sustentable del Estado
de Morelos definirégn en conjunto el nimero de planos para et programa, teniendo en consideracién
la necesidad minima de la siguiente cartografia:

18.
18.
20.

21.
22
23,
24,
25.
26.
27,
28.

Corredores troncales de la red carretera.

Areas naturales protegidas

Poligonales de los acuiferos metropolitanos ajustadas
Riesgo y vulnerahilidad

Distribucion espacial de contaminantes

Problemas reporiados por lluvia por municipio

Tasa de crecimienio promedio anual

Grado de Marginacion

indice de Desarrollo Social

Promedio de ingreso mensual por municipio
Segregacion & ingreso promedic mensual por municipio

\ 29. Diagnostico de Seguridad.
i 30. Densidad de poblacién
( | ‘ /' 31. Usos de suelo
'\.\ 1 32. Zonificacion primaria
\y / 33. Red vial metropolitana

34. Infraestructura de transporte pablico
11.1.

Los planos se entregaran de manera digital en formato para ser impresos a coler y en cualquier
iipo en papel bend. El prestador de servicios v la Secretaria de Desarrollo Susientable dei Estado
de Morelos deiiniran en conjunic el numero de planos para el programa, teniendo en consideracién
la necesidad minima de la siguiente cartografia:

Planos de Estrategia

Zanificacién primaria (sefialando areas no urbanizables naturales y no urbanizables agropecuarias, 5,
areas urbanas consolidadas y areas suburbanas)

Politicas, Estrategias, Proyectos y Programas estrategicos
Sistema de Ciudades
Esquema conceptual existente y propuesta para 2040.

Adicionalmente, se deberd incluir un plano de difusidn del Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana, con el fin de proveer material de apcyo de difusién del ordenamiento territorial del
area comprendida para este estudio. '

Cabe mencionar, que la cartografia sefialada antericrmente es de caracter enunciativo y esta
podra modificarse con base en la metodologia adoptada por el prestador de servicios y autorizada
por la Secretaria de desarrollo Sustentable del Estado de Morelos.
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12. Anexo Fotografico

Album fotografico, de los aspectos mas relevantes en versién digital &l cual se integrara al
documento finai v en el disco compacto.

Las fotografias deberan ser originales, sin derechos de autor, con una resolucidon minima de 300
dpi, tamafio minimo de 6 X 8.5 pulgadas y formato JPG o RAW, las fotos deberan incluir la fecha,
nombre, descripcion de la imagen y localizacién. Las imagenes deberan entregarse debidamente
ordenadas y clasificadas.

13. Video de Difusion

Video de difusion de los aspectos mas relevantes del plan en version digital, el cual se integrara al
documento final y en DVD. El video deberd ser original sin derechos de autor, en formato
advanced streaming format u otro compatible con Windows Media Player, la resolucidn y duracion
estara a cargo del prestador de servicios sujeta a la autorizacién del personal técnico de la
Secretaria de Desarroilo Sustentable del Estado de Morelos.

Caracteristicas de los Documentos

Todos los documentos se deberan presentar en original en CD, versiones Word y PDF. El tipo de
letra de los textos sera Arial 12 puntos con interlineado sencillo, contendran la fecha de
elaboracion, indice, paginas numeradas, notas al pie y referencias bibliograficas.

Los textos de las diapositivas tendran un tamafio minimo de Arial 16 puntos o equivalentes.

Se debera entregar copia de los archivos en CD capturados en los programas de Office para
Windews XP o superior.

Todos los documentos estaran sujetos a la revision de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado de Merelos, con el fin de cumplir con la calidad de los mismos, y para sefialar las
correcciones que se requieran realizar por parte del prestador de servicios.

Plataforma Digital de Gestion Territorial. SIG-OT

Los Sistemas de Informacion estan contemplados para elevar la calidad de los analisis y
relaciones que distinguen al territorio, para que el ordenamiento y la planeacién territorial
constituyan, a partir de ellos una base mas sélida para definir ef futro de las poblaciones y lugares,
en cuanto a distribucion espacial de las personas, los recursos, las disposiciones de espacios
geograficos, las estructuras y los distritos econdmicos y politicos, entre otros.

La plataforma digital SIG-OT busca conformar un sistema de informaciéon geogréfica para la
planificacion y el ordenamiento territorial, que apoye de manera practica los procesos de
planificacion y gestién del desarrollo con enfoque territorial v los actores del sistema nacional de
planeacién, en los ambitos nacional, regional y local. Pretende aportar una herramienta técnica
que soporte de manera eficiente y oportuna el proceso de toma de decisiones en la planificacion,
gestion y evaluacion de politicas plblicas, asi como en la focalizacion y priorizacion de recursos de
inversién con informacién politico-administrativa, socioeconémica y ambiental georreferenciada.

Por o cual se requiere un sistema integral de informacion urbana para el control y monitoreo
permanente, el cual tenga la posibilidad de producir, actualizar y mantener una base de datos
geografica para construir informacién confiable, que se capaz de crecer y ampliarse en el tiempo
de manera dinamica y en tiempo real a través de dispositivos moviles.

Caracteristicas del Sistema.

Se requiere de un Sistema Integral que permita la Inter-conexién y Retro Alimentacién entre los
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moédulos de la plataforma para cubrir con las necesidades de la Direccion General de
Crdenamiento Territorial del Estado de Maorelos, cumpliendo con las siguientes funcicnalidades:

P

g

Generales.

¢ Consuita de datos de fuentes de informacion georreferenciados.

¢ Servicios web de mapas.

¢ Representacion grafica de eventos.

¢ Calculos de temporalidad.

e Servicios de intercambio de informacién geoespacial.

« Herramientas de captura, consuita y registro de datos geoposicionados.

¢ Herramientas de manipulacion de archivos multimedia referenciados a puntos geograficos.

Mapas.

Mapas Base: Se requiere que se desarrolle un madulo que permita visualizar la informacién
geografica de forma dinamica y rapida, utilizando servicios de mapa base que proporcionen una

referencia en el marco de trabajo, tales como Mapa de Calles, Mapas con Etiquetas, Mapa
Topografico, Mapa de Imagen, entre otros.

Agregar Contenido: Se requiere que se desarrolle un mddulo que permita agregar contenido

como archivos KML, Shapefile, Imagenes Georrefenciadas, Servicios GIS, CSVY Layer para
visualizarse en el mapa.

Vista de Calle: Se requiere que se desarrolle un méddulo que proporcione vistas panoramicas a
™ nivel de calle, invocando el servicic web de Google Street View.

' | Sobrevista de Mapa: Se requiere que se desarrolle un médulo que muestre una ventana con un

4 mapa, en cual se podra ver una exiension diferente al Mapa Base, que sirve de apoyo para
visualizar nuestra ubicacion.

Capas.

Se requiere que se desarrolle un modulo que permita visualizar las capas de informacién

geografica permitiendo su despliegue en la plataforma, asi como la identificacidn de los elementos
geograficos

Terreno

Perfil de Terreno: Se requiere que se desarrolle un modulo que permita dibujar una linea sobre el
mapa, para que realice un analisis que muestre altitud en metros sobre el nivel medio del mar y la f\
ubicacion geografica de cada altura dentro del perfil.

Busqueda e identificacion.

. . . . . , |
Buasqueda por colonia, calle: Se requiere que se desarrolle un moédulo gue permita realizar \
blsqueda por colonia, calle, entrecalle y calle. Y x.‘\
Identificar elementos: Se requiere que se desarrolle un madulo que permita identificar elementos \‘\;}“
en el mapa, via un clic, ¢ trazando un poligeno dentro del mapa. \\
Herramientas.

Medir: Se requiere que se desarrolle un médulo que permita medir distancias entre puntos vy en el

mapa trazando lineas, también mide areas v perimetros a través de un poligono y puede mostrar
los resultados en diferentes unidades de medida. )
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Exportar mapa: Se requiere que se desarrolle un modulo que realice la captura de la imagen
actual, permitira elegir una plantilla de disefio y el tipo de formato a exportar, la plantilla tendra la
imagen institucional de la Secretaria de Proteccion Civil det Distrito Federal. Los formatos de salida
del mapa seran: PDF, PNG32, PNG8, GIF, EPS, SVG, SVGZ.

Dibujo: Se requiere que se desarrolle un modulo que realice un dibujo sobre el mapa, contando
con diferentes herramientas, como son: punte, polilinea, linea, poligono, poligono a mano alzada,
flecha, triangulo, circulo, elipse y buffer, ademas permitira agregar un texto a cada dibujo.

Analisis.

Se requiere que se desarrolle un madulo gue obtenga la informacién aproximada de las capas
vectoriales de informacion geogréfica y mediante un dibujo de un 4rea especifica, por ejemplo, con
las opciones de dibujo que son: buffer a partir de un punto, buffer a partir de una polilinea, buffer a
partir de una linea, poligono regular, poligono irregular, poligono a mano alzada, obtener la

informacion que salga del andlisis espacial o interseccion de elemento dibujado con las capas a
analizar.

Edicién de Datos.

Se requiere que se desarrolle un médulo que permita realizar un levantamiento de informacién de
diferentes capas vectoriales, dicha edicién debera realizarse sobre una plataforma WEB la cual
permitira generar nuevos elementos geograficos para las geometrias de punto, lihea y poligono
con sus respectivos atributos, asi como un documento asociado. (Fotografia o doc, pdf, etc.).

Integracién Municipal.

Desarrollar un modulo que permita la visualizacion y la integracion de los programas Municipales
de Desarroflo Urbano, esta herramienta debera tener la capacidad de edicién con acceso
restringido a través de un usuario y contrasefia.

IX. Tiempo de Ejecucién

El estudio se desarrollard en un tiempo de 180 dias calendario, contados a partir de la firma del
contrato, para lo cual se debera tomar en cuenta el siguiente programa de trabajo:

Antecedentes, Diagnostico-Pronostico 15% 18%
Objetivos del Programa, Esceparios para la 5%
Zona Metrepolitana y Politicas
Estrategia 10% 10%
Proyectos Estratégicos 10% 10%
Programacion, Corresponsabilidad Sectorial e 10%
Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacion del
Programa

Entrega de Memoria Técnica, Sintesis Ejecutiva, 15%
Presentacion Audiovisual en Power Point, Anexo
Metodeldgico vy Estadistico, Anexo Grafico v
Sistema de Informacién Geografica, Reporte
Fotografico y Video de Difusidn

TOTAL ACUMULADOC POR MES 15% | 20% 20% 20% 10% 15% [ 100%

X. Perfil del Prestador de servicios

CUMPLE

CUMPLE
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Para ila realizacion del Programa de Ordenacion Metropolitano, se requiere que el prestador de

servicios cuente con experiencia en trabajos similares y con un equipo de especialistas con

experiencia y formacion académica a nivel profesional y de posgrado. El prestador de servicios
debera demostrar experiencia en fa elaboracién de instrumentos en materia de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano (regional, estatal, municipal, centro de poblacidn o parcial).

El Lider del Proyecto vy su equipo de especialistas deberan contar con experiencia comgprobada vy

formacion académica en las siguientes especialidades: planeacion territorial {urbanismo o disefio

de asentamientos humanos), medio ambiente (biclogia, geografia), arquitectura (arquitectura o

arquitectura de! paisaje), turismo, economia y legislacion urbana. En todos los casos deberan

entregarse copia de los titules, cédulas profesionales o cualquier otro documento gue ampare la
experiencia del personal propuesto para comprobar su grado académico.

Xl. Revisidon de Avances

Por la naturaieza misma de la documentacidn, dates, informacién y los productos a enfregar, todos

ellos se consideran de caracter confidencial y para uso exclusive de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Estado de Morelos, por lo que el prestador de servicios debera fomar las medidas

necesarias para cumplir con esta disposicidn.

En relacion a toda la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Estado de Morelos para el desarrollo de este producto, el prestador de servicios se obliga a

utilizarlos en beneficio de revision de avances.

Para ia revision de avances se debera observar lo siguiente:

« La presentacion de estimaciones serd de acuerdo a lo establecido en el contrato

correspondiente.

Se llevaran a cabo reuniones ftecnicas de frabajo en los municipios que dispongan los

gobiernos estatal y municipales que conforman la zona metropolitana, con la participacion de la

Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, 1os Gobiernos estatal vy

municipales y representantes de las dependencias federales que guarden relacién con el

Programa, con el propésito de presentar y revisar avances y recibir recomendaciones,

comentarios y aportaciones. A estas reuniones deberan asistir el Lider del Proyecto y el

especialista que se considere mas iddneo, quienes deberdn levantar una minuta para un

adecuado seguimiento del estudic. La minuta estara a cargo del prestador de servicios y

entregara copia de la misma al representante de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Estado de Morelos con quien realice ia revisién def estudio.

+ Ademas de las reuniones técnicas de trabaijo, se programaran presentaciones generales en las
oficinas de la Secretaria de Desarrolio Sustentable del Estadc de Morelos, con el objeto de
aprohar el avance y autorizar la realizacion de actividades subsecuentes.

» En cada una de las reuniones se presentaran los avances con un enfoque integral de los
diferentes temas que comprende el estudio; es decir, contendra no solo los datos vy resultados
del avance fisico alcanzadoe previo a la presentacién de que se trate, sino ademas las primeras
hipdtesis sobre los temas por atender. Las presentaciones se realizarén mediante Power Point
y la reproduccién impresa de los aspectos relevantes de los temas del estudio a presentar.

» Los documentos, sus anexos y la presentacion de los avances, deberan ser presentados por el
prestador de servicios a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Moreles, con
cinco dias naturales de anticipacion a cada una de las reunicnes técnicas y de revision de
avances. ‘

+ Los responsables del trabajo en su conjunto y en cada una de sus partes sustantivas que sean
objeto de revision, segin el esquema de arganizacion propuesto por el prestador de servicios v
aprobado por el contratante, deberan asistir a todas las reuniones que se convoguer en las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, para lo cual se
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XIl.

notificara al prestador de servicios con anticipacion.

La Secrefaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Marelos y el prestador de servicios
definiran conjuntamente la fecha de reuniones tanto en sus instalaciones como para las
llevadas a cabo en las localidades y Municipios que conforman la zona metropolitana, con el fin
de revisar los avances del programa.

Entrega del Estudio

La recepcion final de los trabajos se hara en las oficinas de la Secretaria de Desarrolio
Sustentable del Estado de Morelos y se enfregaran en la fecha de terminacion del contrato
para su revision e integracion final.

Para su aprobacién final, fa Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos
contaré hasta con 15 dias naturales para emitir observaciones y comentarios: el prestador de
servicios entregara el trabajo revisado y editado en [os siguientes 15 dias naturales a partir de
la entrega de las observaciones finales por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos.

Todos los planos deberén llevar el lagotipo y letreros generales que indique la imagen de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, los planos llevaran un cuadro de
registro también proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de
Morelos, en el cual se incorporaran los datos del contenido del plano, su ndmero y clave, para
una facil identificacion. En el cuadro destinade a modificaciones, se consignaran los cambios
que se hagan a los planos, posteriores a la fecha de entrega - recepcién a la parte contratante.
Los formatos de presentacion y los tamafios de planos y laminas, seran aprobados o definidos
por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, debiendo tenerse en
cuenta el tamafio de claves y letreros en general, para evitar que al ser reducidos los planos,
se pierda su legibilidad y proporciones. Asimismo, los colores seleccionados deberan poder
distinguirse al ser reproducidos en blanco y negro.

En el caso que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos asi lo indique,
deberan respetarse las normas y bases de disefio que la propia institucién determine, previa
revisién del cumplimiento de las normas antes citadas.

Para la aplicacion de encuestas, en su caso, el contratista deberéd elaborar el formato y
contenido de las mismas el cual serd validado en escrito por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Morelos.

Los alcances mencionados en los Términos de Referencia son enunciativos y no iimitativos,
por lo que cada punto puede ser ampliado de acuerdo con fa experiencia del contratista,
debiendo cumplirse, como minimo, con los requerimientos solicitados sin que esto implique
necesariamente un incremento en el costo del estudio.

De considerarse una modificaciéon a los términos, que redunde en beneficio del trabajo se
debera hacer la propuesta de modificacion a la Contratante, para su revisién y aprobacion, en
su caso se debera presentar por escrito.

Eif prestador de servicios sera responsable por cualquier discrepancia, error u omision en los
trabajos que presente, aun cuando estos hayan sido aprobados por la contratante.

En el caso de presentarse cualquiera de las condiciones citadas en el punto anterior, sera
obligacion del prestador de servicios realizar los trabajos necesarios para corregir, modificar,
sustituir o complementar la parte o partes del trabajo a que haya lugar, sin que esto implique
costo adicional, lo cual sera realizado dentro de los 8 dias naturales siguientes al requerimiento
realizado.

Los trabajos entregados y recibidos por la Contratante, pasaran a ser propiedad de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos.

El prestador de servicios no podra suministrar informacién alguna relativa al estudio objeto del
contrato, en forma de publicidad o articulo técnico 2 menos que cuente con la autorizacidn
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previa, expresada por escrito de la Secretaria de Desarrollo Susteniable del Estado de
Morelos.

Derivado de la informacién anterior, se determiné que la proposicion presentada Cumple administrativa y técnicamente con los
documentos e informacién solicitada, conforme a lo establecido en los numerales 16.2 y 16.3 de las bases de licitacion, asi

como en et anexo tecnico 1 de las Bases de Ia licitacion, por lo que la empresa que es susceptible de la evaluacion economica
es!

Neg.+| Licitarite gue cuinple legal, administrativa-y técnicamente
1.- | Scluciones SIG SA de CV

EVALUACION ECONOMICA

Conforme a lo establecido en el artictlo 43 parrafo primero de fa Ley y al numeral 22.2, inciso B) de las bases, se revisaron las
operaciones aritméticas de la proposicion gue resulto solvente de analisis econdmico.

Solruci_ones SIG SA_ d‘e CV_

Desciipeion det Servicio

' Precio Unitario

Programa de Ordenamiento de la zona

Metropolitana de Cuernavaca de acuerdo al Anexo servicio Renglién 1 $4,299,137.00
. Técnico 1
Unica -
Programa de Ordenamiente de la zona
Metropolitana de Cuautla de acuerdo ai Anexo servicio Renglon 2 $4,299,137.00
Técnico 1
Subtotal $ 8,598,274.00
VA $1,375,723.84
Total $ 9,973,997.84

Imporie de la seriedad de la propuesta: $498 689.88 (cuatrocientos noventa y ccho mil, seiscientos novenia y nueve pesos
89/100, M.N.)

Fianza nimero: 4329-01000-1
Afianzadora: Aseguradora Aserta, S.A. de C.V. Grupe Financiero Aserta

La propuesta econémica presentada por Scluciones 8IG S.A. de C.V. se encuenira dentro de los precios aceptables para la
convocante de conformidad con el articuic 40 del Reglamente, conforme a la suficiencia presupuestal con que cuenta el area
solicitante, asl mismo se procedio a realizar estudio de mercado respecto de la partida Gnica el cual se anexa al presente
proyecto; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo antes citado y el numeral 22.3 que a |a letra dice:

“En caso de existir un solo licitante que cumpla con las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas y que
oferte la partida unica, se compararan todas las condiciones ofrecidas con el estudio de mercado fo que determinard
si los montos oferfados estan denitro de los precios aceptables para la Convocante conforme a la suficiencia
presupuestal con gue cuente el drea soficitante.”

Se anexa cuadro y cotizaciones
EMISION DEL FALLO

Atento a lo anterior y a las faculiades legales a cargo de la Direccion General de Procescs para la Adjudicacion de Contrates, a
lz suficiencia presupuestal asignada y a lo establecido por los arficulos 28, fraccion IX, 43, 44, 45 de la Ley y 45 del
Regtamento respecto a fa propuesta
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técnica y econdmica presentada en esta licttacion se adjudica ia partida tnica a la empresa participante Soluciones SIG, S.A.
de C.V, gque resulté solvente conforme a los criterios de adjudicacién estabiecidos en las bases, en virtud de que retine las
condiciones legales, tecnicas y econdmicas requeridas per a convocante y garantiza satisfactoriamerte sl cumplimiento del
confrato respectivo, por un imperte total de $ 9,973,997.84 (nueve millones, novecientos setenta y tres mil, novecientos
noventa y siete pesos 84/100 M.N.}

R e i e e \
Partdathicat : L 4 Medda 11 Predonikada : \\ I
Programa de Ordenamiento de la zona Metropolitana de - i i : p——,
. Cuernavaca de acuerdo al Anexo Técnico 1 semvicio Renglon 1 §4,269,137.00 A "\\ ? S
Unica oy
Programa de Ordenamiento de la zona Metrepolitana de - . i
Cuautla de acuerdo al Anexo Téenice 1 servicio Ranglon 2 $4,299,137.00 1\\‘\ Er
iyl
Subtotal $ 8,598,274.00 \\.% ‘\
it
IVA $1,375,723.84 4
Total §9,973,997.84 i
i
i
De conformidad a lo estipulado en el articulo 82 de a Ley, la firma del contrato debera suscribirse diez dias hébiles contados a [
partir de ta presente notificacion, en las oficinas de la Direccion General de Procesos para la Adjudicacidn de Contratos, de la hY
Secretaria de Administracion, con domicilio en Caile Gutemberg esquina Juarez, nimero 2, Edificio Vitaluz, 3er. Pisc, Colonia .
Centro, Cuernavaca, Morelos C.P. 62000, con teléfono 3-29-22-00.
El contrate correspondiente lo elaborard la Direccion General de Procesos para la Adjudicacion de Gontratos, para lo cual el
licitante adjudicado debera presentar la documentacion correspondiente al dfa habil pesterior a la notificacion del fallo la
siguiente documentacion:
a) Acta Constitutiva
b) Poder Netarial
¢} Reformas del Acta Constitutiva (en casc de que existan) :
d) Comprobante de demicilic reciente J
e) RF.C. y
f) Inscripcion ante el IMSS, no mayor a 30 dias naturaies.
g} Constancia de situacion fiscal del INFONAVIT, no mayor a 3C dias naturales N

h) Presentar documento validado en el que conste el cumpimiento de sus obligaciones fiscales ante i SAT,
no mayor a 30 dias naturales .
iy Identificacion oficial de quien suscribe el contrato (IFE, cedula profesional, pasaporte vigente, etc.).
I} Fianza: garantia reiativa al cumplimiento del conirato.
k}Presentar documente validado en el qus conste el cumplimienio de sus obligaciones fiscales ante el IMSS, no
mayor a 30 dias naturales.

Fianza de cumplimiento del contrato: En términos del articulo 75 Fraccién Hl de la Ley, el porcentaje de esta garantia serd
como minimo del veinte por ciento del monto total del contrate, asi como en cumplimiento al articuic 71 del Reglamanto y

deberd estar vigente hasta la total aceptacion de la prestacion del servicio a total satisfaccidn del drea requirente o
administrader del contrato,

En &l caso de que el licitante adjudicado no firmare el contrato por causas imputables al misme dentro def plazo establecido, se
hara del conocimiento a la Secretaria de la Contraloria para que se inicie el procedimientc de sanciones pravistos en la Leyy
se procedera a hacer efectiva la garantia de sostenimiento de oferta; de acuerdo a lo sefalado por el segundo parrafo del
articulo 62 de la Ley v 76 de su Reglamento.

Para efectos de ta notificacion y en términos del articulo 34 del Reglamanto de fa Ley, a partir de esta fecha se pene a
disposicién de los participantes que no hayan asistido, copia de !a presenie acia en los estrados de las oficinas de la Direccién
General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos del Poder Ejecutive del Estado de Morelag, en Calle Gutemberg
esquina Judrez, numero 2, Edificio Vitaluz, 3er. Piso, Colonia Centro, Guernavaca, Morelos C.P. 62000; por un términc no
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menor a cinco dias habiles, siendo de la exclusiva responsabilidad de los participantes acudir a enterarse de su contenido y
obtener copia de la misma. Lo cual tendr los efectos de la notificacién personal,

Se da por terminado este evento siendo las diez horas con treinta minutes del dia once de junio del dos mil veintiuno, ssta
acta conhsta de 52 paginas impresas a ambos lados.

SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERMO DEL ESTADO DE MORELOS,

: NOMBRE Y CARGO S
En representacidén del Titular de la Direccién General de
Procesos para la Adjudicaciéon de Contratos,

Director de Licitaciones

Lic. Victer Hugo Brito Clavijo

Representante de la Secretaria de la Contraioria
Jefa de Departamento de Controversias y Sanciones
C.P. Mé&nica Monserrat Duran Romano

Representante de la Consejeria Juridica
Auxiliar Tecnico
C. Jests Daniel Ayala Portillo

En representacién de la Secretaria de Desarrolic Sustentable,
Area Técnica.

Directora de Planeacién & Instrumentacion Territorial.

Claudia Angélica Baicazar Sanchez

En representacion de la Secretaria de Desarrcllo Sustentable,
Area Solicitante,

Director de Finanzas.

Cp. Jorge Lépez Figueroa

Representante de la empresa participante:

W[ EWPRESA
i . REPRESENTANTE QUE ASISTE
1 SOLUCIONES SIG, S.A, DE GV,
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